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Forord

Verket for Naringslivsutveckling, Nutek, har Regeringens uppdrag att
undersoka naringslivets administrativa kostnader inom olika omraden.
Ett av dessa omraden ar miljoomradet. En rapport togs fram av Nutek
2006, R 2006:1, som visade att miljoprovning var en tung
administrativ kostnad for foretagen. For att ta reda pa hur
forenklingar kan uppnds inom miljoprovningen har Nutek inom
ramen for Regelforenklingsuppdraget i samverkan med Nutek
programmet Miljodriven Naringslivsutveckling bestallt rapporten
”Starkt Miljoprovning i enklare former”.

Syftet med rapporten ar att belysa och fordjupa kunskaperna om hur
miljoprovningen fungerar, i Sverige och inom EU samt att ge exempel
pa hur forenklingar kan goras som underlattar for foretagen.

Forandringar i miljoprovningen kraver beslut av bade Regeringen och
myndigheter nir det giller lagar och forordningar. Darfor dr den
huvudsakliga malgruppen for rapporten dessa. Aven de foretag som
berors av miljoprovning kan dock ha intresse av att ldsa rapporten.

En referensgrupp har varit knuten till framtagandet av rapporten.
Gruppen har bestatt av foretradare fran berorda myndigheter, som har
foreskrivande uppgifter samt av foretradare fran tillsynsmyndigheter.

Sune Halvarsson

Tt generaldirektor

Cecilia Ankarstig Lena Asplund

Miljodriven néringslivsutveckling Regelforenkling






Forfattarens forord

Bakgrunden till att denna rapport kommit till 4r ett uppdrag fran
regeringen till Verket for Naringslivsutveckling, Nutek, att kartligga
naringslivets administrativa kostnader pa olika omraden. En sddan
granskning har utforts bl a nar det giller miljoprovningen (ansékan
om tillstind enligt 9 kap 6§ miljobalken) och redovisas i Nuteks
rapport med benimningen Naringslivets administrativa kostnader pa
miljoomradet, R 2006:1. I den nimnda rapporten identifierades
miljoprovningen som en betungande administrativ kostnad.

Syftet med detta projekt har varit att fordjupa kunskaperna i nimnda
rapport, bl a om problembilden nir det galler miljoprévningen, att
identifiera de krav pa statlig styrning som stalls i internationella
regelverk med inriktning pa att [imna forslag till
huvudkomponenterna i en férenklad provning utan att kraven pa
fortsatta miljoforbattringar dsidositts och att finna former for att
avgransa omfattningen av den grupp av foretag som bor omfattas av
statlig miljoprovning.

Malgruppen for denna rapport dr ytterst regeringen, eftersom ett
genomforande kriver dndringar i lagar och forordningar. Aven de
tiotalet myndigheter som har foreskrivande uppgifter enligt
miljobalken, tillsynsmyndigheter och de foretag som omfattas av
provningen bor ta del av rapporten och inspireras till att limna
ytterligare forslag till forbattringar.

Ett utkast till rapport har granskats av ett antal kunniga personer pa
detta omrdde. De har alla vardefulla bidrag. Det betyder inte
nodviandigtvis att alla de nimnda personerna delar alla bedomningar i
alla detaljer i denna rapport. Jag vill rikta sarskilt tack till alla dem
som pa olika satt bidragit till att forbattra rapporten.

Rapporten kan lasas pa flera olika sitt. Den som dr nyfiken pa
miljoprovningen i Sverige och EU ladser foretradesvis alla kapitel. Den
som redan har en god kunskap om hur miljoprovningen ar utformad i
Sverige och EU eller bara vill ta del av skillnaderna mellan Sverige och
ovriga EU kan noja sig med att ldsa kapitlen 1, 4 och 6. Den som bara
onskar ta del av de viktigaste komponenterna i forslagen har
formodligen redan last sammanfattningen och kan nu ligga rapporten
at sidan. I rapporten anviands en rad begrepp och forkortningar, som



forklaras langst bak i rapporten for den ldsare som ar obekant med
begreppen.

Det ar en forhoppning att rapporten skall kunna verka inspirerande
for dem som har till uppgift att forenkla och forbattra regelverket for
miljoprovning.

Detta projekt har genomforts med stod av Nutek inom programmet
Miljodriven naringslivsutveckling. Kontaktpersoner pa Nutek har varit
Lena Asplund, Cecilia Ankarstig och Helen Balman. Rapporten har
utarbetats av Richard Almgren, Green Business AB. Fragor om
rapporten kan limnas pa foljande e-postadress:
richard.almgren@greenbusiness.se.

Stockholm i september 2007

Richard Almgren



Abstract

The backdrop to this report is an earlier instruction by the government
to the Swedish Agency for Economic and Regional Growth (Nutek) to
look at the general administrative burden imposed on companies by
legal frameworks. A resulting consultancy report leads to claims that
the environmental licensing system is one of the most burdensome
environmental systems. This report, funded by Nutek, seeks to
identify opportunities for improving that “burdensome”
environmental licensing system.

The existing system for environmental licensing has without doubt
been a major contributor to improving the environmental performance
of industry over the last 40 years, and to limiting the number of
pollution incidents. Proposing changes to a system which has been
proven to work might therefore sound rash. At the same time,
however, one might argue that we have reached a plateau, and now is
the time to reassess our legal framework in order to help ensure we
meet the needs of future generations.

Though not pronounced, the environmental licensing system has also
had its fair share of criticism. The greatest criticism has been laid at
the fact that the process today is in general very time-consuming and
requires considerable administrative input. The changes brought
about by the implementation of The Environmental Code in 1999 may
have been a contributing factor. It certainly brought with it greater
administration demands, as well as difficulties in interpretation,
assessment and monitoring.

This report highlights the fact that many of the problems stem from
the manner in which the decision process is handled, rather than some
greater weakness in the legal framework itself. The proposals made
for improvement are therefore focussed more on attempting to reduce
the time-frames and administrative burdens whilst not compromising
effective requirements for environmental protection and improvement.
Even with implementation of some, if not all, of the proposals,
environmental licensing will still continue to play an important and
necessary role in helping to meet policy commitments.

The Swedish environmental licensing system has been used as the basis
for this study, as well as corresponding international regulations, in
particular those issued by the EU and OECD. The study hopes to



serve as a key starting point for other studies in the future which aim
to find further ways of alleviating administrative burdens without
compromising the need for control, as well as public involvement. It
also hopes to provide a platform for future debates within the field of
environmental licensing as it has not just looked at the content of
European-based requirements, but also at how these requirements
have been interpreted in various member states, including Sweden.

All the proposals contained within this report are compatible with
existing EU requirements. Many of the proposals have been identified
through taking a company through the legal process, from idea to
realisation, in line with the current Swedish framework. Follow-up
procedures needed for delivering ongoing compliance have not been
included in more detail than is needed for understanding the report.

The most significant proposals made in this report are as follows:

» Integrate the processes on environmental impact assessment and
environmental licensing for sites for which a permit is required into
one merged process, instead of one before the other that is
customary today (will shorten the time for the whole procedure)

» Reduce the number of sites for which a full environmental impact
assessment is required to the number required in the EU directives
(will reduce the administrative burden on many SMEs)

» Reduce the number of sites that require a permit to those
mentioned in the EU directives (around 1100 in Sweden)

» Reduce the requirement for permit to such cases where the
permitting procedure has a role to balance industrial and public
interests, that is when there is a risk for significant environmental
impact, and replace environmental licensing by a notification in
such cases where the environmental impacts will diminish,
regardless whether the activities as such are planned to increase (in
order to create an incentive to reduce environmental impact)

» Reduce the number of circulations for comments to one instead of
today’s generally three

» Develop the notification system for the greater part of sites (around
20000) that today are included in the system of environmental
licensing or notification to make sure that the necessary measures
are based on BAT as most BAT based measures are known today
and will not require lengthy permitting procedures



» Improve the opportunities for the participation of the public in the
permitting procedure by establishing an internet-based register for
permits where anyone can seek information on current applications
and valid permits

The above proposals clearly require more extensive legal consideration
than has been possible in this work. Together, however, they
represent the best opportunity for systematically improving the system
for environmental licensing taking into account international
regulations, existing administrative burdens, and the need to maintain
some kind of legal system as a key instrument in implementing public
environmental policy. Hopefully, this report will serve as an
inspiration to the concerned parties to improve the environmental
licensing system.






Sammanfattning

Bakgrunden till denna rapport dr ett uppdrag fran regeringen till
Nutek att granska foretagens administrativa borda pa olika omraden. I
en konsultrapport konstateras att miljoprovningen (provning av s.k.
miljofarlig verksamhet enligt bestimmelserna i 9 kap 6 § miljobalken)
tillhor de mest betungande for foretagen pa miljoomradet. Denna
rapport kan ses en fortsattning pa nimnda uppdrag och ar inriktad pa
att identifiera mojligheter till forbattringar.

Miljoprévningen har manga fortjanster. Den allra viktigaste dr att den
i Sverige varit en aktiv drivkraft till att 4stadkomma en i internationell
jamforelse helt unik begransning av fororeningsutslapp fran industriell
och annan liknande verksamhet under en 40-arsperiod, saval nar det
galler snabbheten och omfattningen i resultat. Det dr darfor en stor
utmaning att rora i detta system. Samtidigt har de stora vinsterna med
provningssystemet redan inhdmtats och det ar idag en lamplig
tidpunkt att fraga sig hur morgondagens miljoprovning bor utformas
pa ett miljoeffektivt satt.

Miljoprovningen har emellertid ocksa utsatts for hard kritik. Den
kraftigaste kritiken mot miljoprovningen har riktats mot den
tidsutdrakt som provningen numera medfor (ett till flera ar) och de
mdnga administrativa insatser som numera kravs. Kritiken skall ses
mot bakgrund av de forandringar som miljoprovningen genomgatt pa
senare ar med betydligt mer omfattande administrativa krav och mer
svaroverskadlig lagstiftning (miljobalken 1999). Det ar daremot
noterbart att kritiken inte har varit lika pataglig mot de atgarder som
kravs som foljd av provningen.

Rapporten har tagit fasta pa att kritiken framst giller den
administrativa hanteringen och mot den bakgrunden sokt forenklingar
som kan reducera tiden for provningen och minska administrationen
kring de atgarder som kravs. Den integrerade miljoprovningen
kommer dven i fortsattningen, om rapportens forslag forverkligas, att
kunna verka som ett viktigt styrmedel i miljopolitiken.

Genomgdangen i denna rapport baseras pa en granskning av den
svenska miljoprovningen och motsvarande internationella regelverk,
framst den i EU och OECD:s riktlinjer for miljoprovning. Den har haft
som utgangspunkt att finna administrativa forenklingar utan att dndra
de grundlaggande principerna for att stalla miljokrav i



miljoprovningen och utan att forsvara allmanhetens ritt till insyn.
Metoden som anvints dr att granska vad de olika direktiven i EU:s
regelsystem faktiskt kraver av medlemslanderna nar det galler
miljoprovning, granska OECD:s riktlinjer for miljoprovning samt att
granska hur de 6vriga medlemslanderna har 16st fragan. Darefter har
en jamforelse gjorts med det svenska systemet. Foreslagna regler ar i
samtliga fall forenliga med EG-ritten. I princip omfattar genomgéangen
hela processen fran ide” till projekt, som innebir tillstandsplikt for ett
foretag hos en myndighet, till dess projektet kunnat forverkligas.
Tillsynen enligt miljobalken ingar inte i uppdraget. Dessa fragor
behandlas enbart i den omfattning som det varit nédvandigt for
forstaelsen av rapporten.

De viktigaste forenklingarna som rapporten pekar pa ar féljande:

» Genomfor de bada processerna med miljokonsekvensbedomning
och tillstandsprovning, som kravs for tillstandspliktiga
verksambheter, integrerade som en sammanhallen process, i stillet
for som idag den ena fore den andra

» Reducera antalet anldaggningar for vilka det kravs
miljokonsekvensbedomning till det antal som kravs enligt EG-
ratten (avlastar manga smaforetag en otymplig administrativ

borda)

» Reducera antalet provningspliktiga anlaggningar till det antal som
kravs for att hantera de viktigaste miljofragorna enligt EG-rattens
minimikrav som ar drygt 1100

» Reducera provningsplikten till de situationer, da prévningen har en
uppgift att avviga industriintressen mot allminna intressen, dvs. da
det finns risk for betydande miljopaverkan, och ersatt
tillstdindsprovningen med anmalan i sidana fall d4 miljopaverkan
minskar, oavsett om verksamheten okar i omfattning eller inte
(skapar en drivkraft att minska miljopaverkan)

» Reducera antalet remissomgangar for varje darende, fran som idag
vanligen tre, till en

» Utveckla systemet med anmailan for huvuddelen av de ca 20000
verksamheter som idag omfattas av miljoprovning och anmélan
med inriktning pa att sakerstalla att dtgirder baseras pa basta
teknik (BAT) mot bakgrund av att de flesta tekniska l6sningar som
kravs med BAT som utgangspunkt idag ar kidnda och inte kraver
langa provningsprocesser



> Oka mojligheterna till allmidnhetens medverkan genom att uppritta
ett tillstindsregister pa Internet, dit var och en kan soka
information om aktuella ansokningar och gallande tillstand

Den genomgéng som lamnas i denna rapport kraver mer juridiska
overviaganden dn vad som varit mojligt i inom ramen for detta
uppdrag. Rapporten skall darfor ses som en provkarta 6ver mojliga
steg att ta som bdade tillgodoser det internationella regelverkets krav,
minskar den administrativa bordan och dven fortsittningsvis
bibehaller — och stiarker - den integrerade miljoprévningen som ett
viktigt styrmedel for en battre miljo. Det ar en forhoppning att
rapporten skall verka inspirerande for dem som berors till forenklingar
och forbattringar av provningssystemet.
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1 Miljoprovning som miljopolitiskt
styrmedel

Kort om miljoprovningens historia

Det svenska systemet med statlig provning av miljoaspekter hos
miljofarlig verksamhet har sina rotter i den svenska vattenlagen fran
1940-talet. Verksamheten med obligatorisk forprovning for vissa
utpekade typer av verksamheter borjade i mitten av 1950-talet.
Bakgrunden till att denna form av statlig styrning valdes var primart
att ingendera parten da hade narmare kunskaper om vad som skulle
kravas. Man provade sig helt enkelt fram. I grunden 4r det fortfarande
denna modell f6r provningen som giller, trots att problembilden har
andrats. De stora processindustriernas utslapp till vatten provades av
vattendomstol fram till 1969, da miljoskyddslagen (ML) tradde i kraft
och provningen overgick i myndighetsform (Koncessionsnamnden for
miljoskydd och Naturvardsverket).

Den stora fordndringen 1969 var att alla miljoaspekter fran
verksamheten provades, oavsett om det rorde sig om utslidpp till
vatten, luft, buller eller avfall. Provningskriterierna tydliggjordes
framforallt med basta teknik (BAT) som ett grundlaggande kriterium,
dvs. tillstaindsmyndigheterna kravde att berorda verksamheter skulle
genomfora atgarder med hjilp av den basta teknik som fanns
tillganglig pa marknaden, oavsett om denna fanns tillganglig i Sverige
eller internationellt. I princip stalldes samma krav pa alla typer av
verksamheter, oavsett om de provades eller inte. De verksamheter som
uttryckligen behovde anstka om tillstand fick naturligtvis fragan mer
under luppen.

En principiell forandring som genomfordes 1969 var ocksa att det blev
foretagens skyldighet att visa att verksamheten kunde bedrivas utan
olagenhet — tidigare var det myndigheternas skyldighet att visa att
atgarder behovde vidtas. En annan forandring som skedde da var att
provningsorganisationen starktes, inkl de myndigheter som medverkar
i provningsprocessen. Man kan faktiskt pasta att det var forst med
miljoskyddslagens inforande som miljofragorna borjade tas pa allvar
av saval stat som naringsliv. Det var ocksa forst da som resultaten
borjade bli synliga i form av minskade mangder utsldppta fororeningar
fran de provade foretagen.
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I detta avseende har provningen varit framgéangsrik. Provningen
utformades redan da i stil med vad som senare pa 1990-talet kom att
bli IPPC-direktivet i EU.

Inneborden av miljoprovning

Syftet med integrerad miljoprovning ar att etablera legalt bindande
miljokrav for fasta utslappskallor (fabriker och andra stora
punktkallor) pa ett 6ppet och forutsebart sitt for att darigenom
skydda minniskans hilsa och miljon. Grunden till dessa krav ar att det
finns en konflikt mellan enskilda och allminna intressen som maste
16sas pa ndgot satt. I detta fall ar det enskilda ekonomiska intressen att
bedriva verksamhet med foljd att verksamheter fororsakar storningar
pa miljon som star mot allminna intressen att skydda miljon mot
fororening och annan ooénskad paverkan. Miljoprovning dr en metod
som anvants lange i Sverige och pa senare ar dven i EU for denna
konfliktlosning. De krav som behover stillas av statliga eller
kommunala myndigheter etableras genom villkor i det tillstind som ar
slutresultatet i provningen, dar villkoren uttrycks som hogsta tillatna
utslapp av fororeningar till luft och vatten, och begransning av andra
miljoaspekter som avfall och buller. Avsikten ar att dessa villkor
tillsammantaget skall leverera de miljokrav som myndigheter behover
stilla pa en sddan verksamhet. Ratt anvant mojliggor ett saidant
provningssystem att miljokrav utformas pa ett verksamt och
kostnadseffektivt sitt, samtidigt som det mojliggor for den berorda
allmanheten att medverka och ta hiansyn till deras intressen. Det ar
ocksa mojligt att komplettera ett tillstind med andra styrmedel.

Begreppet ”integrerad” i detta sammanhang betyder att alla
miljoaspekter beaktas i ett sammanhang. Basta teknik ar ett viktigt
beslutskriterium nir villkoren formuleras (Best Available Techniques,
BAT), dvs. utslippen begransas sa langt det ar mojligt med den teknik
som vid provningstillfallet ar tillganglig pda marknaden. Systemet ger
verksamhetsutovaren stor frihet att vilja teknisk 16sning och darmed i
forsta hand vilja en processteknisk 16sning som begransar utslapp och
andra miljoaspekter s nara kallan som mojligt.

Inom EU éar integrerad miljoprovning ett obligatoriskt system for
medlemslinderna genom det s.k. IPPC-direktivet (Dir 96/61/EC). I
Sverige borjade systemet utvecklas redan pa 1940-talet och etablerades
som en av de forsta linderna i virlden med ett fullt integrerat system
genom miljoskyddslagen 1969. Nar miljobalken tradde i kraft 1999
forandrades systemet till det som diskuteras i denna rapport.
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De viktigaste karakteristiska komponenterna i integrerad
miljoprovning ar foljande:

e Tillstdind med villkor for industri och liknande fasta utslappskallor
med individuell anpassning for den enskilda verksamheten, dar
hdnsyn kan tas till lokala forhallanden

* Integrerad ansats med inneborden att alla miljoaspekter som
paverkar miljon kan beaktas i ett sammanhang

*  Medverkan av berérd och annan allmanhet mojliggors pa ett
verksamt sitt

*  Bista teknik (BAT) ar utgangspunkten for alla dtgarder

«  Atgirder bygger i férsta hand pa forebyggande miljoskydd med
processtekniska atgarder och forst i andra hand miljotekniska
l6sningar (mojliggors genom den s.k. BAT-ansatsen)

*  Sikerhet mot olyckor och andra okontrollerade hiandelser

* Krav pa att aterstilla omradet pa ett tillfredsstidllande sitt efter det
att verksamheten upphort

*  En myndighet har huvudansvar for att bereda fragan och utfarda
tillstandet

Integrerad miljoprovning dr i forsta hand tillimplig pa stora och
komplexa anldaggningar, dir det inte finns enkla, rutinmassiga och latt
tillgangliga tekniska l6sningar. Miljoprovningen fordrar att stora
resurser avsitts fran saval sokande som tillstindsmyndighet och andra
medverkande myndigheter och ar darfor bast lampad for de stora
punktkillorna och andra utslippskillor, dar det finns sarskilda
problem att hantera p4 sitt sd att miljonyttan stir i proportion till
nedlagda insatser. Den grundlaggande filosofin ar att
fororeningsutslapp begrinsas sa langt det ar tekniskt mojligt,
miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. I den nuvarande
svenska miljolagstiftningen uttrycks dessa olika krav sa att det galler
att begransa paverkan pa miljon sa langt det 4r rimligt med hansyn till
behovet av atgiarder och kostnaderna for dessa. En annan
forekommande ansats for att bestimma miljokrav bygger pa ett system
med miljokvalitetsnormer, dir utslappen begriansas sa langt som
naturens likande formaga tillater. En tredje ansats bygger pa
fordefinierade utslippsgranser som giller alla verksamheter av en viss
typ utan att hansyn tas till lokala forhallanden. Alla dessa ansatser kan
kombineras.
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Forandrad omvarid

Sedan det svenska regelverket skapades med en omfattande individuell
integrerad tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet som fraimsta
kdnnemairke, har ett antal visentliga forindringar i omvirlden
intraffat.

For det forsta har agendan pa miljoomradet forskjutits. Det ar inte
langre lika sjalvklart att ar den primara inriktningen av den statliga
styrningen pa miljoomradet skall vara en omfattande statlig provning
som dr inriktad pa tillverkningen i stora fasta anliggningar. Den
utslappta miangden fororeningar dr idag nere i en brakdel av vad de
var 1969 av de fororeningar som ar atkomliga for styrning genom
miljoprovning. Fokus har darmed skiftat i flera avseenden. Andra
miljofragor star langre upp pa agendan. Klimatférandringar som foljd
av utslapp av klimatgaser, som idag ar den helt dominerande
miljofragan, styrs primart med hjilp av ekonomisk styrning genom
handel med utsldppsritter. Aven andra ekonomiska styrmedel har
provats. Denna fraga stod inte alls pa agendan 1969. Miljoaspekter
fran foretagens produkter i produktutvecklings- och
anvandningsskedena har relativt sett kommit att bli mer framtradande.
Detta skifte i fokus ar delvis en foljd av att provningen som styrsystem
haft avsedd verkan. Provningen dr dock inte sirskilt val lampad for
att hantera produktanknutna miljéaspekter. Atertagning av uttjanta
produkter (s.k. producentansvar) dr ett annat nytt omrade. De nimnda
exemplen karakteriseras av att det dr friga om miljoaspekter som
foretradesvis styrs pa andra sitt 4n genom administrativ provning, inte
minst darfor att det ar friga om manga sma kallor och att de i hogre
grad ror foretagens karnverksamhet.

For det andra har antalet provningsskyldiga verksamheter fran 1969
till idag vuxit med konsekvensen att majoriteten av de tusentals
foretag som idag omfattas av provningen tillhor gruppen sma och
medelstora foretag (SME). Sammanlagt omfattas provningen over
20000 foretag om man raknar in alla direkt tillstandspliktiga (s.k. A
och B-verksamheter, ca 5500) och anmalningspliktiga verksamheter
(s.k. C-verksamheter, ca 15000). Formen ”Anmalan” har namligen
efterhand utvecklats till en form av enklare tillstandsprovning fran att
fran borjan primart ha varit ett sitt att upplysa myndigheten om
foretagets verksamhet. Denna rapport fokuserar dock pa
tillstindsprovningen (A, B).

For det tredje har Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen (EU) fatt
avgorande legala konsekvenser. EU:s lagstiftning d4r mer generellt
foreskrivande i varje enskild rattsakt an den svenska.
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Den svenska lagstiftningen bygger historiskt sett i hogre grad pa
individuell hantering med ramlagar som grund, dir kraven for den
enskilda verksamheten preciseras av myndighet till ett ”skraddarsytt
regelverk”. Regleringen pa detta omrade bygger pa en generos och
6dmjuk instillning fran de svenska myndigheternas sida, dvs. en insikt
om att myndigheten inte alltid vet bast. Samtidigt har denna inriktning
nackdelar, vilket ar en av huvudorsakerna till att denna rapport
kommit till. Den svenska linjen har haft svart att havda sig i
Europeiska Kommissionens fortlopande granskning av svenska regler,
vilket fatt till f6ljd att en stor fordel med en individuell provning, ”en
verksamhet- en lag (tillstind)”- inte laingre har samma styrka.

En fjarde successiv forandring som skett dr den okade
komplikationsgraden i provningen. Den kriver idag oerhort mycket
mer av fOoretagens resurser i form av interna och externa utredningar
an tidigare. Formalia kring myndigheternas ageranden har dndrats, sa
att provningen idag tar orimligt lang tid i ansprak fran ansokan till
beslut. Provningen priglas idag i allt hogre grad av tjanstemannens
behov av underlag for att kunna fatta ritt beslut och mindre av
naringslivets behov av snabb hantering av beslut fér kunna driva
verksamheten. Skiljelinjen gar mellan det statliga behovet att gora
saker ratt och naringslivets behov att gora ratt saker.

En femte fordndring ar att kunskaperna om vad som skall avses med
BAT idag dr oerhort mycket storre dn tidigare. EU tillhandahaller ett
omfattande underlag om BAT som har blivit styrande for manga
branscher. Vidare finns det numera andra viktiga kunskapskallor, som
inte fanns tidigare, t.ex. branschoversikter, praxis fran
tillstdindsprovning, nationella databaser etc. Slutresultatet av
provningen kan idag forutses i forviag med stor noggrannhet,
atminstone for de branscher som omfattas av IPPC-direktivet.

En sjitte forandring som skett ar naringslivets instéllning till
miljofragorna. Provningen dr organiserad sa att den sitter foretagen pa
”den 4talades bank”, vilket underbldser en forsvarsattityd. Idag ar
nadringslivets instillning avsevirt mer forstdende till behovet av
atgiarder. Den nya proaktiva instdllningen manifesteras inte minst av
att en betryggande majoritet av de provningsskyldiga foretagen nu pa
frivillig viag har infort ett miljoledningssystem eller liknande med
internationella standarder som forebild for att fa en battre styrning
och kontroll av sina miljofragor. Flertalet av dessa tillhor gruppen
SME. Aven andra frivilliga verktyg ir vanliga, t ex olika system for att
informera om produkters miljoprestanda. En del av det som det
tidigare kriavdes lagstiftning for genomfors idag pa frivillig vag.
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Idag finns det i Sverige drygt 4000 certifierade verksamheter enligt den
internationella miljéledningsstandarden ISO 14001. Om man riaknar
antalet certifierade anldggningar pa motsvarande sitt som i
miljolagstiftningen fir man lagga till uppskattningsvis ett par tusen
anldggningar. Majoriteten av A- och B-anldggningar tillimpar idag pa
frivillig vag ett miljoledningssystem som bygger pa den internationella
miljoledningsstandarden ISO 14001. Det innebar att huvuddelen av de
verksamheter som idag ar tillstandspliktiga pa frivillig vag ocksa byggt
in en egen malstyrning av miljofragorna i foretaget.

Ingen av nimnda férandringar i omvarlden ar sarskilt val hanterad i
dagens provningssystem. SME berors mer av miljolagstiftningen an
storre foretag i den meningen att varje regel far storre kostnadsmassiga
konsekvenser i det lilla foretaget.

Metod

Denna rapport bygger huvudsakligen pa redan befintligt underlag.
Darutover har en enkatundersokning genomforts for att kartlagga
olika aktorers attityder till de skillnader som identifierats mellan
tillimpningen av miljoprovningen i Sverige och andra EU-lander.
Resultatet av enkdtundersokningen redovisas senare i rapporten.
Genomgangen av regelverket i Sverige och andra EU-lander bygger pa
direktiv, andra rapporter, frigeundersokningar o d som var och en
belyser delar av syftet med denna rapport. Sammanstallningen av de
olika delarna i kunskapsunderlaget har dock kravt betydande insatser,
eftersom kunskapsunderlaget ar splittrat pa en lang rad olika kallor.
Vidare bygger jamforelsen mellan tillimpningen av regelverken i
Sverige mot andra delar av EU p4 det insamlade kunskapsunderlaget.

Miljopolitiska styrmedel

Miljoprovningen ar inte det enda statliga styrmedlet pa miljoomradet
som riktar sig till foretag. Ett foretag paverkas ocksa av en rad andra
statliga styrmedel, forutom miljoprovningen som ar fokus for denna
rapport, se figur 1. Sdlunda styrs ett foretags verksamhet av styrmedel
som bygglov, regler for anvandning av kemikalier, sikerhetsregler,
energiskatter och handel med utslappsratter av vixthusgaser (GHG).
”Uppstroms” i leverantorskedjan dterkommer miljoprovningen t ex
nar det giller gruvdrift. ”Nedstroms” i leverantorskedjan finns andra
typer av regler som exempelvis dtertagningsansvar for uttjanta varor
(s.k. producentansvar) och avfallsskatt. Dessa Ovriga styrmedel berors
dock inte nirmare i detta sammanhang.
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Figur 1: Urval av miljépolitiska styrmedel inom ett foretags
leverantorskedja

Atertagningsansvar fér
uttjant vara

Utslappshandel

Miljéprévning
Sakerhetsregler

o

u Kemikalieregler

Miljéprévning
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For- och nackdelar med integrerad miljoprovning

Syftet med detta avsnitt 4r att tydliggora de for- och nackdelar som
den integrerade miljoprévningen har. Varje punkt i den foljande
framstillningen fortydligas av ett antal uttalanden som hamtats fran
befintliga handlingar som remissyttranden, enkiter och olika
rapporter. Olika parters (myndighet, naringsliv, frivilligrorelse)
perspektiv lyfts fram.

Den integrerade miljoprovningen har nagra viktiga karakteristiska
drag, vilka kommenteras nedan. Den sammanfattande varderingen i
inledningen av varje avsnitt bygger pa efterfoljande kommentarer.

Miljoforbdttrande. Syftet med det administrativa offentligrattsliga
regelverket pa miljoomradet dr att uppna en battre miljo genom att bl
a alagga verksamhetsutovare att vidta olika atgarder i syfte att skydda
miljon. I den delen har préovningen som styrinstrument fungerat val.
Den integrerade provningen enligt miljoskyddslagen (1969) och senare
enligt miljobalken (1999) jamte andra bestimmelser har bidragit till en
avsevart battre miljo i Sverige under den period pa 30-40 ar som den
moderna miljolagstiftningen varit i kraft. Utvecklingen har dock inte
gatt helt smartfritt och utan gnissel, vilket utvecklas nirmare nedan.
En viktig slutsats maste dock dras, nimligen att resultaten inte
kommer av sig sjalv utan ar starkt beroende av den tekniska
utformningen av regelsystemet. Nira kopplat till frigan om battre
milj6 ar kraven pa att bibehalla en opaverkad ravarubas for
naringslivet. Det finns ett klart egenintresse for naringslivet att
begransa fororeningarna i de rdvaror som foretagen kommer att
anvianda som bas for tillverkning. Det galler bl a skogs- och
vattentillgdngarna. Integrerad provning med villkor far som foljd att
den egna ravarubasen skyddas och bevaras battre genom minskad
fororening (t ex friskare skog och renare vatten).

I det undersokta materialet har 6verraskande fa remissinstanser till
SOU-betiankanden pa senare ar 6verhuvudtaget kommenterat
huvudsyftet med prévningen, nimligen att minska de miljoaspekter
som foljer med viss industriell verksamhet. Utvecklingen av nagra
tydliga miljoaspekter sedan andra varldskriget illustreras i stallet med
nagra diagram med den nationella utvecklingen av miljoaspekter och
deras respons i naturen (figur 2-6). Det bor noteras att naimnda
utslappsdiagram huvudsakligen bygger pa beriakningar enligt de killor
som redovisas i diagrammen.
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Rattstryggt. For ett foretag innebar tillstand enligt miljobalken en
rattighet att bedriva industriell verksamhet (”miljofarlig verksamhet”)
pa en viss plats inom ramen for det tillstind och pa de villkor som
utfardats. Verksamhet kan bedrivas utan langre gadende krav dn de
som anges i tillstindet. Detta innebir en visentlig rittstrygghet. Fran
ett naringslivsperspektiv ar det ocksa en fordel att en myndighet har
huvudansvaret for hela beslutsprocessen, vilket 6kar mojligheterna till
konsekventa och forutsdgbara beslut med sma administrativa insatser.
Bestimmelserna om domstolars och myndigheters
handlaggningsordning borgar for att verksamhetsutovare far en
objektiv och opartisk handldggning. En viktig rattighet ar vidare
mojligheten att fa en dom eller ett beslut omprévat och eventuellt
andrat eller upphavt av en hogre instans. En part (verksamhetsutovare,
myndighet eller nirboende) som inte dr n6jd med en dom eller ett
beslut kan siledes 6verklaga enligt en bestamd instansordning. Till en
dom eller ett beslut bifogas anvisningar om inom vilken tid en
overklagan skall [imnas in och till vilken myndighet. Réttstryggheten
har dock efterhand urholkats genom tidsbegransningar i tillstindens
giltighet, kompletterande generella foreskrifter, mer legalistisk
hantering mm. Tillstindsmyndigheterna skall dessutom initiera
omprovning i en lang rad olika fall. Det gor att fordelen idag far
betraktas som forhallandevis svag.

I det undersokta underlaget kommenteras fragan om rattstrygghet
endast med nedanstdende kommentar:

Den radgivande roll som fanns under miljoskyddslagen har
underminerats genom miljobalken genom att forelagganden i den nya
lagstiftningen uppfattas valdigt hart (Tillsynsmyndighet)

Kostnadseffektivt. En annan viktig fraga for naringslivet ar att
atgarder kan vidtas pa ett kostnadseffektivt sitt. Den integrerade
provningen ar en utpraglad “nedifran och upp-process” med
inneborden att det ar den verksamhet som direkt berors som har den
primdra initiativratten till att foresla atgarder och rimliga nivaer pa
tillaitna utslapp, vilket borgar for att atgarderna blir kostnadseffektiva.
Den svenska modellen dr mera 6ppen for individuella l6sningar dn
motsvarande provning i andra linder. En 6versikt 6ver motsvarande
provning i andra EU-linder lamnas senare i denna rapport.

I det undersokta underlaget har nagot uttalande om
kostnadseffektiviteten inte kunnat identifieras.

Oppet. Miljobalken och annan lagstiftning tillforsikrar medborgare
och foretag ett antal grundliaggande rattigheter.
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Genom offentlighetsprincipen har enskilda medborgare goda
mojligheter att ta del av handlingar som ingetts till eller upprattats och
expedierats av myndigheten. Hari ligger ocksa en fara med ett
nadringslivsperspektiv. En nackdel med 6ppenhet kan vara att det 6kar
mojligheterna for konkurrenter att granska den tekniska utrustningen
hos ett foretag. Det finns dock alltid mojligheter att sekretessbelagga
kéanslig information men ocksd att utforma informationen sa att den
blir mindre kanslig for utomstaendes insyn. Vissa uppgifter om
tillverkningsprocesser och ekonomiska forhallanden kan
sekretessbelaggas, men aldrig uppgifter om utslapp.

I det undersokta underlaget framstar fragan om 6ppenhet pa ett
splittrat satt:

Samradsforfarande positivt men tidskravande (Verksamhetsutovare)

Det borde vara méjligt att tillgodose principerna i Arhuskonventionen
och samtidigt effektivisera miljoprévningen (universitet)

Alltfér omfattande informationsskyldighet skapar i sig oro
(Lansstyrelse)

Tungrott. En nackdel med den integrerade provningen ar att det ar en
tungrodd och ofokuserad process for alla parter. Miljobalken, dess
forordningar och till miljobalken anknytande lagar, dlagger en utovare
av naringsverksamhet atskilliga administrativa forpliktelser och
skyldigheter och darmed blir ett tungrott system for alla parter. Det ar
i varje fall en betungande uppgift for manga foretag. Ett system med
provning av varje verksamhet for sig kan vidare skapa problem hos
berorda myndigheter att rekrytera kompetent personal med tillrackliga
industriella kunskaper. Det giller uppgifter som att:

* ansoka om tillstind for att fa bedriva viss verksamhet

e anmila viss verksamhet

e uppritta miljokonsekvensbeskrivning

e samrada med myndigheter, enskilda och organisationer

e Jrligen inge en miljorapport till tillsynsmyndigheten

* arligen betala provnings- och tillsynsavgift

I det undersokta underlaget framkommer bilden av ett tungrott system

pa ett tydligt satt. Foljande bild av de sex namnda uppgifterna
framkommer:
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Komplicerad tillstdndsprocess

Miljédomstolar bor tillimpa mer aktiv processledning i
provningsprocessen (Verksamhetsutovare)

Myndigheters synpunkter bor koordineras via en myndighet
(Verksamhetsutovare)

Kraven pa underlag for bedomning av efterlevnad av de allmanna
hdnsynsreglerna alltfor langtgdende (Verksamhetsutovare)

Den rittsliga inneborden av det s.k. allmdnna villkoret oklar
(Verksamhetsutovare, miljodomstolar, myndigheter)

Kraven pa att redovisa alternativa lokaliseringar for befintlig
verksamhet kan vara svara att uppfylla (Verksamhetsutovare)

Tillstindsmyndighet alltfér generos med att medge anstind med
att avge yttrande (Verksamhetsutovare)

Vigledning for avgransning av beslutsunderlaget saknas
(Verksamhetsutovare)

Kraven pa detaljerade redovisningar har hojts avsevart pa senare
ar (Verksamhetsutovare)

Kraven pa redovisningar skiftar mycket mellan olika Lansstyrelser
och handlaggare (Verksamhetsutovare)

Tydligare fokus pa det sokta tillstindet bor kriavas av myndigheter
som efterlyser mer information (Verksamhetsutovare)

Sdkerhetsfragorna har en undanskymd roll for verksamheter som
inte omfattas av kraven pa sirskild sikerhetsrapport
(Raddningsverket)

Det finns stora brister nar det giller beslutsunderlag for att
bedoma paverkan pa kulturmiljon (Riksantikvarieambetet)

Kommunal planering for alternativ lokalisering av
energianldggningar (t ex vindkraft) behovs (Energimyndigheten)

Vigledning behovs for sma- och medelstora foretag om vad en
ansokan om tillstdnd skall innehalla (Verksamhetsutovare)

Praxisaterforing av principiellt viktiga fragor bor forbattras
(Myndighet)

Smaforetag behover konsulthjalp for att veta vilka regler som
giller (tillsynsmyndighet)

Det maste till dels processuella férandringar inom ramen for
gillande lagstiftning, strukturella forandringar som att minska
antalet tillstands- och anmalningspliktiga objekt, farre antal steg
och instanser i handlaggningsforfarandet och tydligare
avgransningar av provningen (naringslivsorganisation)
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Samordningsmojligheter finns i tillstandsprocesser med avseende
pa samrad som beror bade miljobalken och plan- och bygglagen
(Verksamhetsutovare)

Samordningsmojligheter tillvaratas i tillstindsprocesser med
avseende pa samrad som beror viglagen och miljobalken
(Vagverket)

Samordningsmojligheter tillvaratas i tillstindsprocesser med
avseende pa samrad som beror jarnvagslagen och miljobalken
(Banverket)

Parallella provningsprocesser av jarnviag med provning enligt saval
miljobalk som speciallag (Banverket)

Anmilan kan ges en tyngre roll

Vissa tillstandsfragor kan hanteras som anmalan, t.ex. lantbruk
och efterlevnad av allmidnna hansynsregler (Verksamhetsutovare)

Omfattande miljokonsekvensbeskrivningar

Kraven pa miljokonsekvensbeskrivning onodigt kostnadskravande
for smaforetag (Verksamhetsutovare)

De omfattande kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar for med
sig att arendena upplevs som overvildigande och ohanterliga
(Boverket)

Kravnivan for miljokonsekvensbeskrivningar uppfattas som
otydlig (Myndighet)

Olycklig dubblering av beslutprocesser med bade MKB och
tillstindsprovning (Verksamhetsutovare)

Oonskad dubblering av beslutsunderlaget med bade teknisk
beskrivning och miljokonsekvensbeskrivning
(Verksamhetsutovare)

Oklart rattslage for miljokonsekvensbeskrivning under
provningsprocessen (Liansstyrelse)

Kommunens mojlighet att begdara miljokonsekvensbeskrivning i
anmailningsarenden bor tas bort (Lansstyrelse)

Geologiska forhallanden behover lyftas fram i
miljokonsekvensbeskrivningen (SGU)

Oklar samradsprocess

Systemet med miljokonsekvensbedomning forefaller vara avpassat
for de storsta potentiella miljostorarna (Miljodomstol)

Okad flexibilitet behovs fér omfattning av
miljokonsekvensbeskrivning och samrad (Verksamhetsutovare)

Systemet med miljokonsekvensbeskrivning bor forenklas
(Miljodomstol, myndigheter)
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e Sarskilt beslut om betydande miljopaverkan onodigt for
verksamhetstyper som redan pekats ut i forordning (Myndighet,
verksamhetsutovare)

* Frigan dr om den tid det tar med en ytterligare remissvanda innan
beslut om ”betydande miljopaverkan” tas star i proportion till den
miljovinst den extra vandan innebar (Tillsynsmyndighet)

*  Forvirrande for dem som berors med flera olika samrad
(Allmanhet)

* Intresset ar begriansat fran allmanhetens sida av att delta i samrad
(Verksamhetsutovare, Lansstyrelse)

e Laittare att fa synpunkter tillgodosedda tidigt i samrad
(Lansstyrelse, miljoorganisation)

*  Myndigheter och enskilda passiva vid samrad
(Verksamhetsutovare)

*  Grundligt samrad borde minska behov av komplettering av
ansokan (Verksamhetsutovare)

e Aven verksamheter enligt bilaga II i EU:s MKB-direktiv ska enligt
huvudregeln antas innebara betydande miljopaverkan och darmed
triffas av reglerna om miljokonsekvensbedomning
(miljoorganisation)

* Tillsynen kan utvecklas

*  Myndigheter tvingas ligga oproportionerligt lang tid pa att jaga
foretag som gjort administrativa misstag som inte paverkar miljon
negativt (tillsynsmyndighet)

*  Mer resurser maste avsattas till t.ex. lansstyrelser for arbete med
tillsynsfragor (Miljoorganisation)

Ldng beslutsprocess. Ett problem, som hela tiden funnits med sedan
starten av den integrerade provningen, ar den langa
handlaggningstiden for provningen innan beslut kunnat fattas. Denna
fraga dterkommer ofta i kommentarer fran naringslivets sida och det
ar denna fraga som varit en huvudfraga for denna rapport, nimligen
att soka vagar att korta tiden for tillstindsprovningen. Orsaken till
den langa tiden skall fraimst sokas i den formella gangen for en
ansokan. En verksamhet far som grundregel inte paborjas forran
tillstind utfardats. En lang beslutsprocess ar dock inte en nédvandig
konsekvens i en integrerad provning utan beror till stor del pa den
tekniska utformningen av beslutsprocessen. I Sverige beror en stor del
av tidsutdrakten pa att remissmyndigheter ofta kraver kompletteringar
av ansokan med mer information, i vissa fall med goda skal.
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De politiskt tillsatta kommunala myndigheterna har vidare
tidskravande arbetsformer. En annan orsak ar enligt det undersokta
underlaget bristande disciplin hos berorda myndigheter med
inneborden att remissmyndigheterna ofta begir anstind med att avge
yttrande inom stipulerad tid och att provningsmyndigheten vanligen
medgett anstand framforallt genom de ledtider som uppkommer
mellan varje aktiv arbetsinsats. Det dr t ex mojligt att faststalla
tidsgranser for varje steg for att darigenom sikerstilla att en
tillstindsansokan inte blir liggande, vilket 4r en mojlighet som
diskuterats i Sverige.

I det undersokta underlaget framkommer fragan om den utdragna
beslutsprocessen pa ett entydigt satt. Fragan 4r sammankopplad med
den tidigare behandlade fragan om ”tungrott system”:

Handlaggningen pa lansstyrelserna tar orimligt lang tid och framfor
allt tillstindsprocessen forsvarar for foretagen att gora investeringar
(Tillsynsmyndighet)

Centrala myndigheter avstar fran medverkan i samrad och fordrojer
darmed beslutsprocessen (Banverket)

Infor tidsfrister for tillstinds- och anmalningsarenden
(Verksamhetsutovare)

Vissa lansstyrelser har som policy att utfiarda tillstind for takt inom 6
manader (Lansstyrelse)

Saknar inneboende drivkraft till miljéforbattringar. 1 det undersokta
underlaget framkommer det att den nuvarande provningen saknar
drivkraft till miljoforbattringar med foljd att processen kraver mer
myndighetsresurser dn nodviandigt:

Inspektorerna tvingas arbeta med sddant som inte ens har en mitbar
paverkan pa miljon eller som inte alls ar relevant for miljomalen
(Tillsynsmyndighet)

En variant pa hur ett eller flera steg i skickandet av papper och
betinkanden skulle kunna tas bort for att korta
drendehanteringstiderna ar att tydligare belona foretag som skoter sig
(Tillsynsmyndighet)
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Naturvardsverket maste bli tydligare i sina rdd och rekommendationer
till lansstyrelserna och till kommunerna med tolkningar och
gransdragningar; ofta ar rdden utformade for varsta tankbara fall med
foljd att flertalet SME far svarigheter att orientera sig
(Verksamhetsutovare)

Figur 2: Utslapp av organiska fororeningar (ton TOC/ar) till
vattenomraden i Sverige 1945-2005
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Kéllor: 1945-1950: Naturvardsverket (4234); 1950-1980: Naturvardsverket (4234), Statens offentliga
utredningar (SOU 1967:43); 1985-1995: Naturvardsverket (4234, SNV84); 2000-2005:
Naturvardsverket (web), Skogsindustrierna; 1 COD=4 BOD, 1TOC=1,5 BOD, 1 COD=2,7 TOC;
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Figur 3: Utslapp av klororganiska foreningar (ton AOX/ar) till
vattenomraden i Sverige 1945-2005
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Kallor: 1945-1970: Naturvardsverket (Monitor16); 1970-1985: Naturvardsverket (4206,
4234); 1990-2005: Naturvardsverket (4234), Skogsindustrierna, Enell

Figur 4: Vattenkvaliteten i sjon Vanerns utlopp 1894-2005
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ANM: Matningarna &r utférda med KMnO4-metoden aren 1894-1999, darefter med TOC-
metoden. De tidiga vardena ar omraknade med en faktor, 1 KMnO4=3,95 TOC
Kaélla: Géteborgs VA-verk, Nationella miljédvervakningen i Vanern
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Figur 5: Utslapp av sura gaser (ton SOx/ar) till luft i Sverige 1945-
2005
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Kallor: 1945-1995: IVL Svenska Miljdinstitutet (IVL B 1109), Naturvardsverket (Monitor 18,
SNV84, 4461,4206); 1995-2005: Skogsindustrierna, P&K, Naturvardsverket (4234), SCB

Figur 6: Nedfall av luftféroreningar (svavel) i sédra Sverige 1945-2000
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ANM: Diagrammet bygger pa en berédkning av svavelnedfallet dver smalandska hoglandet
i sodra Sverige
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Kallor:
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W Report 2/93; 1995-2000:
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2 Oversikt 6ver miljoprévning i EU

Syftet med detta avsnitt dr att dels analysera de internationella
regelverk som idag ligger till grund for nationella regelverk och
identifiera de krav som enligt dessa maste uppfyllas, nimligen OECD:s
riktlinjer for myndighetsprovning, Aarhuskonventionen om
allmanhetens insyn och EU:s direktiv (IPPC-direktivet, EIA-direktivet,
Seveso II-direktivet, vattendirektivet). OECD:s riktlinjer far bilda
basen for en 6versikt 6ver olika krav och dir sedan de olika direktiven
fogas in till en helhet. En 6versikt 6ver tillimpningen i EU27/EES-
landerna lamnas ocksa.

OECD:s riktlinjer for miljoprovning

OECD har utvecklat riktlinjer for de forna ostlinder som onskar
anpassa sin miljolagstiftning till EU-landernas system. Dessa riktlinjer
ar dock lika tillaimpliga for linder som redan ar medlemmar i EU,
eftersom EU:s regelsystem i regel medger olika lagstiftningstekniska
l6sningar i de olika EU-linderna. OECD har forvisso en vidare
medlemskrets dn landerna inom EU (kapitelrubriken kan verka
missvisande). I detta sammanhang viander sig de nimnda riktlinjerna
dock framst till europeiska lander.

OECD redovisar sin syn pa hur denna typ av provning lampligen kan
utformas. Integrerad tillstindsprovning, menar OECD, ar att utslapp
till luft, vatten (inkl utslapp i kommunalt avloppssystem) och land och
en rad andra miljoaspekter 6vervags i ett sammanhang. Det innebar
ocksa att lagstiftaren satter villkor for tillstand sa att hog skyddsniva
uppnas for miljon i sin helhet. Villkoren baseras vanligen pa basta
tillgangliga teknik (best available techniques, BAT), som ar en metod
for att balansera miljonyttan mot kostnaderna for
verksamhetsutovaren. Pa detta sitt innebar integrerade tillstand att
utslapp och avfall forebyggs och reduceras till acceptabel niva. Den
redovisning av integrerad miljoprovning som OECD pa detta satt for
fram skiljer sig inte pa nagra avgorande punkter fran EU:s IPPC-
direktiv (redovisas nirmare nedan). Daremot framgar inneborden av
den integrerade miljoprévningen enklare i OECD:s riktlinjer an EU:s
direktiv som ofta har en komplicerad struktur och svartolkad
innebord. Den inledande beskrivningen av inneborden av integrerad
miljoprovning i denna rapport dr himtad fran OECD:s riktlinjer.
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BAT-konceptet innebar att miljon inte betraktas som en soptipp utan
att miljons sjalvrenande formaga enbart utnyttjas i den utstrackning
som det inte praktiskt och ekonomiskt genomforbart att handla pa
annat satt. BAT-definitionen ar tillrackligt flexibel for att medge
pragmatiska tekniska och ekonomiska 6verviaganden och for att
sarskilja ny fran befintlig verksamhet. Den integrerade provningen dr
lampad for stora anlaggningar. For sma och medelstora verksamheter
kan forenklade system anvandas.

I korthet innebir integrerad miljoprovning att ansokan limnas till en
myndighet for en verksamhet med stor 6ppenhet i forfarandet. Den
provande myndigheten kan lampligen utgoras av en central eller
regional myndighet for de stora verksamheterna och regional eller
lokal myndighet for de sma och medelstora verksamheterna.
Provningen har som utgangspunkt att en verksamhet normalt bara
behover vinda sig till en myndighet 2ven om manga andra
myndigheter och intressenter ocksd medverkar i olika faser i
provningsprocessen.

Den konkreta utformningen av den integrerade provningen beror till
stora delar hur den kan infasas pa ett naturligt sitt i respektive lands
kultur och legala system. Den kommer darfor att gestalta sig olika sitt
i olika lander. Sattet pa vilket olika intressenter och allmdnheten kan
medverka och limna sina synpunkter under provningen beror ocksa
pa detta. OECD frambhaller att det ar viktigt att satta tidsgranser for
varje fas i provningsprocessen. Tidsgranser leder till lagre kostnader
for sokanden och lagger storre ansvar pa myndigheter. OECD ndmner
en tidsgrans om 5 manader som en ldngsta acceptabel tidsperiod for
hela provningsprocessen fran ansokan till beslut.

BAT ar ett viktigt beslutskriterium i prévningen. For uttolkningen av
BAT har EU utarbetat sirskilda tolkningsdokument for olika
branscher (BAT Reference Documents, BREFs). I dessa, ofta
omfattande dokument, beskrivs BAT med hjilp av varden for utslapp
(ELV, Emission Limit Values) inom ett intervall som mojliggor
hiansynstaganden till olika lokala férhallanden. Emellertid finns det
ingen enkel tumregel for vad BAT egentligen innebir i det enskilda
fallet utan en informerad bedéomning av den prévande myndigheten
kommer alltid att fa bli ett inslag i préovningsprocessen. Det bor dock
finnas goda skal for att ett beslut avviker i betydande grad fran
namnda BREFs.

40



Utformningen av provningen maste ta hansyn till flera andra legala
krav, sarskilt den samverkan som kan dstadkommas mellan
tillstdndsprovning och kraven pa miljokonsekvensbedomning for vissa
typer av verksamheter. Det finns dock viktiga skillnader mellan
processerna att beakta nir det giller bl a tillimpningsomrade, i vilken
fas de kommer in, fokusomrade och alternativa losningar. EIA-
processen ar lampad for de riktigt stora infrastruktur- och
industriprojekten. Vidare bor den komma sa tidigt som mojligt i
processen med utvecklingen av ett projekt.

Tillstandsprocessen dr enligt OECD tillamplig for ny verksamhet och

betydande dndring i befintlig verksamhet. Arbetet med det projekt for
vilket tillstind soks bor inte paborjas innan tillstind lamnats. OECD
rekommenderar att myndigheternas del i provningen finansieras med

allmanna medel.

I ett kommande avsnitt kommer skillnaderna att tydliggoras mellan a
ena sidan regelsystemet enligt OECD/EU och tillimpningen i EU-
lander i allmédnhet och 4 andra sidan tillimpningen i Sverige.

EU:s regelverk pa miljoomradet med krav pa
nationell niva

EU:s miljopolitik bygger pa tre viktiga principer:

e Subsidiaritetsprincipen — EU utformar gemensam politik dar
maluppfyllelse battre kan uppnas med gemensam politik an
nationell

e Forsiktighetsprincipen — risken for skador och olagenheter
medfor skyldighet att vidta atgarder

e Fororenaren betalar- fororenaren betalar for de
miljoskyddsatgarder som kravs

De institutioner som har till uppgift att genomfora miljopolitiken pa
EU-niva ar foljande. Europeiska Kommissionen har initiativratten till
ny lagstiftning. Miljokommissioniren ir ledamot i Kommissionen. Ett
miljodirektorat inom Kommissionen har ansvar for miljofragorna och
leds av en generaldirektor. EU:s ministerrdd (pd miljoomradet EU-
lindernas miljoministrar) beslutar om de olika miljéreglerna.
Europaparlamentet ar radgivande och ar ofta medbestimmande med
ministerradet om miljoregler. Europadomstolen tolkar reglerna vid
tvister. Tre myndigheter har egna uppgifter.
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European Environment Agency (EEA) i Képenhamn har till uppgift att
kartligga, analysera och informera om utvecklingen i miljon samt att
utvardera effekten i miljon av olika atgarder. European Integrated
Pollution Prevention and Control Bureau (EIPPC) i Sevilla har till
uppgift att dokumentera basta teknik for de branscher som omfattas
av IPPC-direktivet (direktivet beskrivs nedan). En nyinrattad
Kemikaliemyndighet i Helsingfors kommer att arbeta med fragor kring
registrering och utvirdering av kemikalier enligt forordningen
REACH, som antogs i december 2006.

Inom EU férekommer vanligen tva typer av regler, minimiregler och
harmoniserande regler. Minimiregler innebar att EU sétter en
miniminiva som anger den lagsta nivan for EU:s gemensamma
miljopolitik. Det ar fritt for det enskilda medlemslandet att i sidana
fragor infora mera skirpta regler. Harmoniserande regler syftar till att
skapa gemensamma regler inom EU. Dessa ar ofta handelsrelaterade,
dvs. regelverket skall underldtta den fria rorligheter av varor och
tjanster inom EU. Det enskilda medlemslandet far i sidana fragor inte
franga ett beslut om harmonisering, forsavitt det inte sker pa
bekostnad av manniskors hilsa eller miljon. I sidana fall kan
medlemslandet medges att infora strangare regler.

EU:s miljoregler dr av fyra slag:

* Forordning (”Regulation”)
*  Direktiv (”Directive”)
* Beslut

e Rekommendationer

Direktiv och forordning ar EU:s huvudalternativa
regleringsinstrument. Direktiven dr bindande fér medlemsstaterna
inom EU och anvinds vanligtvis for att skapa minimiregler pa
miljoomradet. Medlemslanderna far sjalva bestimma pa vilket satt
direktiven skall genomforas. Det betyder att det finns en viss
flexibilitet i tillimpningen och hur de olika artiklarna i direktiven kan
genomforas. Genomforandet omfattar saval de regelverk som behovs
som den uppfoljning av att regelverket som behovs for att omsitta
regelverket i praktiken. Direktiv dr den vanligaste formen for reglering
inom miljoomradet. Det andra av nimnda regleringsinstrument,
forordning, har omedelbar rittskraft i respektive medlemsland.
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Forordning anviands for harmoniserande fragor, t.ex. nir det galler
produktrelaterade fragor som regleringen av kemikalier enligt
forordningen REACH. Beslut 4r bindande for den som beslutet riktar
sig till. Rekommendationer anvinds mera sillan.

Nedan beskrivs nagra av de ca 200 direktiv och férordningar som
bildar stommen i EU:s regelverk pa miljoomradet. De direktiv
behandlas som enligt Europeiska Kommissionen har samband med
miljoprovning. Det forsta av dessa, IPPC-direktivet, bygger pa en
metod som innebar att de olika miljoaspekterna (”féroreningsutslapp”
o d) begriansas vid killan dar de uppkommer och med utnyttjande att
den bista teknik (BAT) som finns tillganglig for detta andamal. LCP-,
WI- och VOC-direktiven bygger pa en liknande ansats och har en
parallell roll i forhéllande till IPPC-direktivet, fast med fokus pa vissa
typer av anliggningar (forbranningsanlaggningar, avfallsbehandling
respektive vissa typer av luftférorenande anldggningar). EIA-direktivet
har till uppgift att skapa de kunskaper som behovs for att fatta kloka
beslut. Seveso-direktivet har tillkommit for att 6ka sikerheten vid
stora industrianlaggningar. Vattendirektivet bygger pa en kombinerad
reglering med onskade viarden pa miljokvalitet som utgangspunkt och
begransning av utslapp fran industriella punktkallor och utbredda
utslappskallor. Direktivet om allmdnhetens medverkan syftar till att
sakerstilla att allmdnheten kan ta del av information och medverka i
beslutsprocessen. Avgransningen av direktiv for denna rapport
utesluter naturligtvis inte att det kan finnas ytterligare direktiv som
kan vara av intresse och med krav pa tillstindsprovning eller med krav
som kan 16sas med tillstindsprovning.

IPPC direktivet

Det s.k. ”IPPC-direktivet” ar ett direktiv fran 1996 med inriktning pa
att sakerstdlla att EU:s medlemslander infor system for att forebygga
och minska miljoaspekter fran vissa typer av verksamheter (Dir 96/61
EC, Integrated Pollution Prevention and Control, IPPC). Direktivet
motsvarar ungefir den provning som fanns i Sverige enligt den
lagstiftning som var i kraft nar IPPC-direktivet utarbetades. Direktivet
innehdller ndgra huvudfragor och vill sarskilt underlatta en integrerad
ansats till reglering av miljoaspekter (utslapp till luft, vatten, buller,
avfall, etc.) fran industrin, att atgarder baseras pa basta tillgangliga
teknik, att villkor i tillstand utformas flexibelt och tar hansyn till
vilken typ av verksamhet det ar fraga om, dess lokalisering och andra
lokala forhallanden samt att allmianheten ges mojlighet att medverka i
beslutsprocessen. Direktivet omfattar ca 20 sidor.
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De verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet motsvarar ungefir
de som i Sverige upptas pa den s.k. A-listan och delar av den s.k. B-
listan enligt den svenska provningsforordningen. Det innebar att det ar
fraga om forhallandevis stora anlaggningar.

Basta teknik (Best Available Techniques, BAT) ar ett viktigt
beslutskriterium for att bestimma olika begransningsvarden for
utslapp (ELV). Direktivet stipulerar att en ny verksamhet av det slag
som fortecknas sarskilt (massa- och pappersbruk, stalverk etc.) skall
ha tillstind for sin verksamhet innan den far paborjas. Tillstandskrav
giller ocksd betydande forandring i befintlig sadan verksambhet, dvs.
andring som kan medfora betydande negativa verkningar pa
manniskans halsa eller i miljon (galler fran 30 oktober 1999). For
annan befintlig verksamhet enligt nimnda forteckning kravs ocksa
tillstand (galler fran 30 oktober 2007) (IPPC, artikel 4, 5, 12).
Bedomningen av huruvida en dndring kan fa sidana verkningar gors
av en behorig myndighet. Den 30 oktober 2007 skall direktivet i sin
helhet ha inforts i medlemslinderna med undantag for de uppskov
som de nya medlemslanderna i EU27 kan ha forhandlat sig till i
samband med intrddet i EU.

En ansokan om tillstand skall innehalla foljande komponenter (IPPC,
artikel 6):

*  Beskrivning av verksamheten samt uppgifter om ravaror och
energi som behovs

*  Beskrivning av platsen for verksamheten

*  Beskrivning av utslappskallor och typ och miangd av
fororeningsutslapp som kan forutses och de effekter i miljon som
dessa kan komma att ge upphov till

*  Beskrivning av tekniska dtgarder for att forebygga och minska
fororeningsutslapp och avfall

*  Beskrivning av de atgarder som behovs for att uppfylla vissa
allminna principer (IPPC, artikel 3):

* Alla férebyggande dtgiarder dr vidtagna mot fororening, i
synnerhet genom att tillimpa BAT

* Ingen betydande fororening fororsakas

e  Avfall undviks, atervinns (”recovered”) eller (om det tidigare ar
tekniskt eller ekonomiskt omojligt) deponeras

*  Energi anvinds effektivt

* Nodvandiga atgarder vidtas for att forebygga olyckor och
begransa deras konsekvenser
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e Nodviandiga atgarder vidtas for att undvika fororeningsrisk i
samband med att verksamheten upphor och att
verksamhetsomradet aterlamnas i tillfredsstallande skick

* Planerade dtgarder for att mata utslapp av fororeningar

*  Beskrivning av de huvudalternativ som studerats infér ansokan

En viktig fraga ar inneborden av provningen. Direktivet kraver att de
fragor provas som har att gora med verksamhetens miljoaspekter som
paverkar eller kan paverka miljon pa ett menligt satt sa att syftet
uppnas med att forebygga och styra fororening fran vissa sarskilt
angivna typer av verksamheter (IPPC, artikel 1, 6, 8). Direktivet kraver
inte- som i Sverige — att varje verksamhet provas sa fort andringar gors
i produktionen (med undantag f6r ”mindre dndring”), oavsett vilken
miljopaverkan som forandringarna kan ge upphov till. Flertalet andra
EU-lander kraver tillstand enligt IPPC-direktivets huvudregel, dvs. for
ny verksamhet och for befintlig verksamhet samt for dndringar som
kan ge upphov till betydande negativa effekter pA manniskans halsa
eller miljon. Provningen begrinsas till den del av verksamheten som
paverkas av dndringen. I samband med forandring av befintlig
verksamhet anges tva alternativ: Nytt tillstand eller andring av
villkoren i befintligt tillstand (IPPC, artikel 5). Med sprakbruket i
Sverige skulle alltsa pabyggnadstillstind som avser sjilva andringen
vara ett forfarande som uppfyller direktivet.

Behorig myndighet skall regelbundet granska utfardade tillstind och,
om det ar nédvindigt, uppdatera dem (IPPC, artikel 13). Denna
granskning skall utforas i foljande fall:

*  Om fororeningen fran verksamheten dr av den omfattningen att
nya eller dndrade villkor behover faststillas

*  Om andringar i BAT kan gora det mojligt att minska
miljoaspekter i vasentlig grad utan betydande kostnader
*  Om driftsikerheten kraver anvindning av annan teknik

e  Om andra krav inom EU eller nationellt si kraver

For befintlig verksamhet som dndras och dir dndringen inte bedoms ge
upphov till betydande negativa verkningar pa manniskans halsa eller
miljon kravs ingen sarskild tillstdindsprovning. Daremot skall befintlig
verksamhet som dndrar sin verksamhet med verkningar i miljon
anmala detta till beh6rig myndighet. Om det behovs skall myndigheten
justera villkor i tillstind med anledning av andringen.
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Den forsta av de inledningsvis nimnda huvudfragorna for IPPC-
direktivet, den integrerade ansatsen, innebar foljande. Det kravs enligt
direktivet att en befintlig verksamhet bedrivs enligt ett tillstind som
antingen dndras eller dar villkoren dndras. De allmidnna principerna
ovan skall foljas (IPPC, artikel 3). I tillstandet skall alla miljofragor
integreras och tillstdnd utfardas av en myndighet eller att, om s3 inte
ar fallet, myndigheterna samordnar sin verksamhet (IPPC, artikel 7).

Den andra huvudfragan innebdr att tillstandsvillkor skall utformas sa
att de foljer de nimnda allmanna principerna (IPPC, artikel 3), bl a att
de bygger pd BAT. Om det ar sa att EIA-direktivet ar tillaimpligt
tillkommer krav pa miljokonsekvensbedémning.

I anslutning till IPPC-direktivet har EU genom ett institut i Sevilla
(European IPPC Bureau) latit utféra dokument som redovisar en
uttolkning av vad som bor anses vara basta teknik (BAT Reference
Documents, BREFs) inom en bransch. Hittills har en forsta omgang
om drygt 30 sidana dokument publicerats och arbetet med en andra
omgang har i vissa fall paborjats, se tabell 1. Dessa dokument finns
tillgangliga pa EU:s webbplats.

Den tredje av de inledningsvis nimnda huvudfragorna f6r IPPC-
direktivet, att villkor i tillstdnd skall utformas flexibelt, innebar
foljande. Ett tillstand skall innehalla begransningsvarden for utslapp,
ELVs, om utslapp kan forvintas forekomma i betydande mangder. En
sarskild forteckning av lampliga indikatorer som kan ligga till grund
for villkor for utslapp till luft och vatten aterges i direktivet (IPPC,
bilaga III, dterges senare i tabell 13). Tillstandet skall ocksa omfatta
onormala situationer. Tillstindet skall innehdlla krav pa kontroll av
verksamheten (IPPC, artikel 9 (5)).

For tidigare namnda tva situationer, ny verksamhet och viasentlig
dndring av befintlig verksamhet, kravs tillstindsprovning alternativt
att behorig myndighet i forvag faststiller begransningsvarden for
utslapp, s.k. utslappsnormer, GBR (IPPC, artikel 9 (8)). Flera
medlemslander har valt detta senare sitt att bestimma kravnivaerna.
En beskrivning av detta dterkommer vi till senare. I de fall
tillstandsprovning tillimpas for varje enskild verksamhet for sig, som i
Sverige, foreskrivs att medlemslandet skall vidta nodvindiga dtgarder
for att sakerstalla att tillaimpliga befintliga verksamheter bedriver
verksamheten enligt ett tillstind eller pa annat lampligt satt med
sarskilda krav pa vad en ansokan om tillstand skall innehalla (IPPC,
artikel 6).
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En behorig myndighet skall utfarda ett tillstind som sikerstaller att
verksamheten bedrivs enligt kraven i IPPC-direktivet (IPPC, artikel 8).
For nya verksamheter och betydande andringar i befintlig verksamhet
giller kraven fran 30 oktober 1999, for andra befintliga verksamheter
30 oktober 2007. Direktivet har alltsd 4nnu inte borjat tillimpas i alla
delar.

Medlemslandet skall vidta atgarder for att sakerstilla att villkoren i
tillstanden f6ljs och att verksamhetsutovaren regelbundet informerar
behorig myndighet om resultaten av kontrollverksamheten (IPPC;
artikel 14). Resultaten av kontrollen skall ocksa goras tillganglig for
allmanheten (IPPC, artikel 15 (2)).
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Tabell 1: Utarbetade BREFs

SNI | Kod Bransch Fardig
enli ar
gt
IPP
C-
dire
ktiv
01 6.6 Intensive Livestock Farming 2003, 2008
10-14 Management of Tailings and Waste —Rock in Mining activities 2004
15 6.4-6.5 | Slaughterhouses and Animal Byproducts 2005
15 6.4 Food, Drink and Milk processes 2006
17 6.2 Textile processing 2003
19 6.3 Tanning of hides and skins 2003, 2007
21 6.1 Pulp and Paper manufacture 2001, 2006
23 1.2 Refineries 2003, 2008
24 4.2 Chlor-Alkali manufacture 2001, 2008
24 4.2-43 | Large Volume Inorganic Chemicals - Ammonia, Acids & Fertilisers | 2006
24 4.2 Large Volume Inorganic Chemicals - Solid &Others 2006
24 4.1 Large Volume Organic Chemicals 2003, 2008
24 4 Common waste water and waste gas treatment and management | 2003, 2007
systems in the chemical sector
24 4.2 Speciality Inorganic Chemicals 2006
24 4.1 Organic Fine Chemicals 2006
24 4.1 Polymers 2006
26 3.1 Cement and Lime production 2001, 200x
26 3.3 Glass manufacture 2001, 2006
26 3.5 Ceramics 2006
27 2.1-2.2 | Iron and Steel production 2001, 2006
27 2.3 Ferrous Metal processing 2001, 2007
27 25 Non-Ferrous Metal processes 2001, 2007
27 2.4 Smitheries and Foundries 2005
28 2.6 Surface treatments using solvents 2006
40 1-6 Energy Efficiency 2006
40,90 | 1.1 Large Combustion Plant 2006
90 52 Waste Incineration 2006
90 5 Waste Treatments 2006
01-90 | 1-6 Cooling systems 2001
01-90 | 1-6 Monitoring systems 2003
01-90 | 1-6 Economic and cross media issues under IPPC 2003, 2007
1-6 Emissions from storage of bulk or dangerous materials 2006

Killa: Europeiska Kommissionen, 2007
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Den fjarde av de inledningsvis nimnda huvudfragorna for IPPC-
direktivet, att allmdnheten skall medges mojlighet att medverka i
beslutsprocessen, innebir foljande. Allmanheten skall pa ett tidigt
stadium informeras om tillstindsansokan. Den dokumentation som
sjdlva tillstandsprocessen ger upphov till skall vara tillganglig for den
berorda allmidnheten (t ex narboende och frivilliga
miljoorganisationer), dvs. ansokan, miljokonsekvensbeskrivning,
yttranden fran olika parter, det slutliga tillstandet etc. Den berorda
allminheten skall ocksa ha ritt att yttra sig i drendet och kunna gora
ansprak pa att synpunkterna beaktas innan beslut fattas. Det skall
ocksa finnas mojlighet for den berorda allminheten att 6verklaga ett
beslut i domstol eller myndighet (”annat oberoende och opartiskt
organ som inrittas genom lag”). Resultaten av utslippsmitningar,
som dr en foljd av tillstandet, skall goras tillgiangliga for allmanheten
(IPPC, art 15). Bestimmelserna om allmanhetens deltagande ar
likalydande i IPPC- och EIA-direktiven (sistnamnda direktiv beskrivs
nedan).

ElA-direktivet

Syftet med EIA-direktivet (Dir 85/337/EC, Environmental Impact
Assessment) ar att underldtta bedomning av miljoeffekter av offentliga
och privata projekt som kan formodas medfora betydande verkningar
i miljon (EIA, artikel 1). Direktivet forutsitter att behorig myndighet
har ndgon form av granskningsforfarande och gor en bedomning av ett
sadant projekt med avseende pa dess natur, storlek eller plats och
darvid tar stallning till om projektet kan fullféljas (EIA, artikel 1, 2).
Med svenskt sprakbruk kan detta granskningsforfarande utgoras av
tillstdindsprovning men kan ocksa vara en anmilan diar en myndighet
genom ett beslut godkidnner en verksamhets forslag till [6sning.

Miljokonsekvensbedomningen kan integreras i ett tillstindsforfarande
(EIA, artikel 2). I detta avsnitt avser begreppet
miljokonsekvensbeskrivning det dokument som innehdller den
information som miljokonsekvensbedomningen baseras pa, dvs.
beskrivningen ar ett dokument och bedomningen en process. Om man
kombinerar IPPC- och EIA-direktiven ar hela den samlade processen
en miljokonsekvensbedomning i direktivets mening. Det finns en viktig
gemensam faktor for IPPC- och EIA-direktiven, nimligen att de enbart
galler situationer som kan férmodas medfora betydande verkningar i
miljon.
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Inneborden enligt EIA-direktivet ar att en miljokonsekvensbedomning
skall identifiera, beskriva och bedoma direkta och indirekta effekter
med avseende pa foljande faktorer:

*  Mainniskor, fauna och flora
*  Mark, vatten, luft, klimat och landskap
*  Materiella tillgangar och kulturarvet

*  Samspelet mellan nimnda faktorer (EIA, artikel 3)

For vissa typer av projekt foreskrivs att en miljokonsekvensbedomning
alltid skall utforas, da projekten ifraga alltid férmodas leda till
betydande miljopaverkan (EIA artl, 4.1). Det ar enbart for stora
projekt som det obligatoriskt kravs en miljokonsekvensbedomning.
Det giller projekt av typ stora djurhdllningsanldggningar, gruvor,
massa- och pappersbruk, raffinaderier, integrerade kemiska
anldggningar, anliggningar som hanterar asbest, stal- och metallverk,
stora kraftstationer, anlaggningar for forvaring av radioaktivt avfall
och anliaggningar for hantering av hushallsavfall och farligt avfall.
Vidare antas infrastrukturprojekt som motorvigar, jarnvagar,
flygplatser och hamnar vara av denna typ (EIA, bilaga I). I Sverige
beror detta krav ca 200 anldggningar och ett 100-200
infrastrukturprojekt (hamnar, flygplatser, motorvagsbyggen,
jarnvagsbyggen), totalt 300-400 projekt.

En annan grupp av verksamheter, dar medlemslandet kan krava
miljokonsekvensbedomning om det behovs, fortecknas i en bilaga till
direktivet (EIA, art 4.2; bilaga II). Medlemslandet kan avgora behovet
av miljokonsekvensbedomning genom att antingen gora en bedomning
fran fall till fall eller utforma kriterier for att kunna avgora vilka
projekt som skall omfattas eller kombinera de bada
urvalsforfarandena. Flertalet av de verksamheter som fortecknas
aterfinns i Sverige i provningsforordningen som s.k. A- eller B-
anliggningar. Aven andra typer av anliggningar fortecknas som
intressanta for en miljokonsekvensbedomning, bl a
infrastrukturprojekt, dar miljokonsekvensbedomningen i Sverige ofta
gors enligt PBL eller annan speciallagstiftning, t ex for vattendammar,
skidliftar och batmarinor (EIA, bilaga II). I samband med
beskrivningen nedan om redovisningen av miljolagstiftningen i Sverige
beskrivs hur miljokonsekvenser behandlas.

Nir det giller kraven pa miljokonsekvensbedémning i det senare fallet
skall alltsd medlemslandet utforma nagon form av urvalsforfarande.
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Urvalet kan utforas pa grundval av kriterier som utformas i forvig
eller genom att vissa typer av anldggningar pekas ut fran fall till fall. I
det fall att kriterier anvinds for urvalet skall dessa omfatta en
beskrivning av projekten (storlek, samspel med andra anliaggningar,
anvindning av naturresurser, avfall, fororeningsutslapp och risk for
olyckor), deras lokalisering (naturens kanslighet, existerande
markanvindning, naturens egen likande férmaga) och mojlig
paverkan (utbredning, gransoverskridande paverkan, omfattning och
komplexitet, sannolikhet for paverkan, varaktighet, frekvens och
reversibilitet) (EIA bilaga III). En rimlig utgangspunkt vid utformning
av dessa kriterier dr ddrvid att den regel som giller generellt i EIA-
direktivet ocksa galler for anldggningarna i bilaga II, dvs. det skall
vara ett projekt dir det finns risk for betydande verkningar i miljon.
Tillsammantaget omfattar EIA-direktivet betydligt fler typer av projekt
och verksamheter dn IPPC-direktivet om man raknar in alla typer av
verksamheter enligt bade bilaga I och II. I Sverige har denna fraga 16sts
sa att ett stort antal projekt ur saval bilaga I som bilaga II fortecknas i
en forordning och som alltid skall omfattas av en miljokonsekvens-
bedomning (Forordningen om miljokonsekvensbedémningar), dock
utan att ta till vara pa mojligheten att utforma sarskilda kriterier.

I direktivet preciseras vilken typ av information som en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla, vilka aktorer som bor fa
mojlighet att medverka, hur griansoverskridande fragor skall hanteras
och allmanhetens deltagande (EIA, artikel 5-10). I allt vasentligt
omfattar en miljokonsekvensbeskrivning fragor som foreskrivits som
underlag vid provning av miljofarlig verksamhet i den svenska
miljolagstiftningen langt fore direktivets tillkomst, se tabell 3.

Andra berérda myndigheter skall ocksa beredas mojlighet att yttra sig
over projektet (EIA, art 6.1). Nar det galler allmanhetens medverkan
innehaller direktivet i huvudsak samma krav som IPPC-direktivet
(EIA, art 6.2, 9).

SEA-direktivet

I SEA-direktivet, Dir 2001/42/EC, Enviromental assessment of certain
plans and programmes (SEA-directive), som ar ett till EIA-direktivet
narliggande direktiv, foreskrivs att strategiska miljobedomningar
utfors for planer och program som upprittas av offentliga organ.
Planer och program av detta slag ar t ex de vagplaner som foregar
varje vagbyggnation, de planer som foregar omradesskydd enligt
miljobalken, omradesplaner enligt PBL och kommunala energiplaner.
Detta direktiv berors inte nirmare i denna rapport.
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Tabell 3: Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljoskyddslagen,
miljobalken och EIA-direktivet

Beskrivning av | Miljokonsekvensbeskrivning | Miljokonsekvensbeskrivning
miljofragorna beskrivning enligt MB enligt FTIA-direktivet
enligt den
tidigare ML

Teknisk beskrivning | Beskrivning av | Projektet (plats, utformning,

verksamheten med storlek)
uppgifter om
lokalisering, utformning

och omfattning

Forslag till | Beskrivning av atgirder for | Beskrivning av dtgarder for
miljoskyddsatga att skadliga verkningar att undvika, minska och
rder skall undvikas, minskas — om mojligt- avhjdlpa

eller avhjalpas betydande negativa
effekter

Beskrivning av | Nodviandiga uppgifter for | Data som kriavs for att
miljoeffekterna att visa och bedoma identifiera och bedéma
(typ av stOrning, verksamhetens eller de huvudsakliga
risken for atgiardens inverkan pa effekterna som projektet
storning, ménniskors hilsa, miljon kan formodas fa péd
intensiteten i och hushallningen med miljon
storningen) mark och vatten samt

andra resurser

Val av plats (med | Redovisning av alternativa | Huvudalternativ. och en
utredning  om platser; indikation till valet med
alternativa Redovisning av avseende pa
platser) alternativa utformningar miljoeffekter

av verksamheten;
Motivering till det valda
alternativet

Nollalternativet -
beskrivning ~ av  att
verksamheten eller
atgirden inte kommer
till stdnd

Redogorelse for | Samradsredogorelse
samrid

Icke-teknisk Icke-teknisk
sammanfattning sammanfattning

ANM: Miljokonsekvensbeskrivningen enligt miljobalken innehéller tva spar — i

denna tabell redovisas enbart den mest utforliga

Kaillor: Westerlund, 1981; Miljobalksutbildningen, 1998; EIA-direktivet, artikel 5;
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Seveso ll-direktivet

”Seveso Il-direktivet”, Dir 96/82 EC, Control of major-accident
hazards involving dangerous substances (Seveso II Directive), syftar till
att forebygga allvarliga olyckshiandelser som innefattar farliga amnen
och mildra konsekvenserna for manniska och miljon av sidana
handelser. Ett annat sitt att uttrycka saken ar att det géller att hoja
sakerheten pa stora industrianldggningar. Namnet ”Seveso II-direktiv”
harror fran den handelse som utloste arbetet med direktivet, namligen
en olycka med utslapp av dioxiner fran en anliggning i Seveso i norra
Italien 1976. Seveso II betyder att det ar den andra versionen av
direktivet som nu ar ikraft. Ett viktigt krav 4ar den siakerhetsrapport
som skall avlimnas regelbundet. I den skall berorda verksamhets-
utOvare visa bl a att det finns ett fungerande siakerhetssystem, att faror
som kan utl6sa stora olyckor har identifierats samt att nodvindiga
atgarder vidtagits for att forebygga sidana handelser och begransa
deras effekter. Sakerhetsrapporten skall uppdateras regelbundet och
atminstone vart femte ar (Seveso I, art 9). Denna siakerhetsrapport
skall i Sverige, som tidigare namnts, bifogas i tillimpliga fall ansékan
om tillstind for miljofarlig verksamhet (9 kap 6 § miljobalken).

LCP-direktivet

LCP-direktivet, Dir 88/609/EEC, 2001/80/EC, Limitation of emissions
of certain pollutants into the air from Large Combustion Plants, syftar
till att minska fororeningsutslapp av forsurande amnen, stoft, och
ozonbildande dmnen fran stora forbranningsanlaggningar. Med stora
forbranningsanlaggningar avses sidana som har en effekt som ar
storre an 50 MW (dessa ar tillstandspliktiga i Sverige, nedan beskrivs
inneborden av detta). De anldggningar som omfattas av LCP-direktivet
omfattas ocksa av IPPC-direktivet.

VOC-direktivet

VOC-direktivet, Dir 1999/13/EC, Limitation of emissions of volatile
organic compounds due to the use of organic solvents in certain
activities and installations, syftar till att minska utslapp av flyktiga
organiska foreningar (Volatile Organic Compounds, VOC) fran
industriell verksamhet. Direktivet omfattar framfor allt verksamhet
som anvander losningsmedel som tryckerier, rengoringsverksamhet,
bilmalerier, tvitterier, skofabriker och likemedelsindustri.
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De anldggningar som omfattas av VOC-direktivet omfattas ocksa av
IPPC-direktivet.

Wi-direktivet

WIl-direktivet, Dir 2000/76/EC, Incineration of waste, syftar till att
forebygga och minska miljoaspekter fran forbranning av avfall.
Direktivet dr inriktat pa att begransa utslapp av sura gaser
(svaveloxider, kvaveoxider, saltsyra), tungmetaller, stoft samt dioxiner

och furaner. De anldggningar som omfattas av WI-direktivet omfattas
ocksa av IPPC-direktivet.

Vattendirektivet (WFD-direktivet)

Ramdirektivet for vatten (Dir 2000/60/EC, The Water Framework
Directive) ersatte ett stort antal direktiv, som utfirdats inom EU pa
vattenomradet under 1970-1990-talen. Ett viktigt skal till att de olika
direktiven tagits fram ar det faktum att det fanns och fortfarande finns
brister i vattenkvaliteten och att vattenférorening ir en gransover-
skridande fraga. Tva orsaker har angetts till att ett omtag i denna
fraga befanns nodvindigt. Den ena ar att vattenkvaliteten inte
forbattrades tillrackligt som en foljd av dessa direktiv. Den andra ar
att direktiven sammantaget gav en ganska splittrad bild av
inriktningen nar det giller skyddet av vattenresurserna inom EU. Ett
initiativ under 1990-talet ledde fram till att de olika direktiven
samlades under en hatt. Direktivet ar ett omfattande regelverk, tradde
i kraft ar 2000 och har en lang genomforandefas enligt ett tidsschema
som anges i direktivet och som stracker sig fram till 4r 2027. Texten i
direktivet inkl bilagor omfattar ca 100 sidor.

Direktivet syftar till att uppna foljande huvudmal:

* Skydda alla vatten, saval ytvatten som grundvatten
*  Uppna bra vattenkvalitet for alla vatten till vissa tidpunkter

e Uppritta en ny forvaltningsorganisation, baserad pa
avrinningsomraden

e Uppritta en kombinerad regleringsansats, baserad pa en
kombination av begransningsvarden for utslapp och virden for
miljokvalitet

» Ratt prissattning av vattnet

* Engagera medborgarna
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Utgangspunkten for hanteringen av vattenresurserna ir ekologiska och
kemiska faktorer. ”God ekologisk status” och "god kemisk status” ar
tva begrepp som etableras. Dessa begrepp definieras narmare i
direktivet, liksom mal som skall uppnas till vissa bestimda tidpunkter.
Maluppfyllelsen ”god status” skall uppnas senast ar 2015.

De nya fem vattenmyndigheterna har redan borjat verka i Sverige.
Indelningen bygger pa att vattnet fran ett vattendistrikt rinner ut i
samma havsbassiang. En lansstyrelse i varje vattendistrikt ar
vattenmyndighet. Uppgifter for dessa ar bl a att uppratta
atgardsprogram for att na de miljomal som anges i direktivet. Dessa
miljomal kommer troligen att forfattningsregleras och tar dairmed 6ver
de miljokvalitetsmal som regering och riksdag tidigare beslutat om i
Sverige i den del det finns 6verlappning. Direktivet anger med stor
detaljrikedom vad dessa atgardsprogram skall innehalla.

De miljomal som anges i vattendirektivet har en annorlunda karaktar
dn de svenska. I sjilva verket bestar dessa miljomal av en blandning av
mal och medel for att uppna malen. Exempelvis stadgas att
medlemsstaterna skall genomféra alla atgarder for att forebygga en
forsamring av statusen i ytvatten (WFD, art 4). Enbart beskrivningen
av miljomalen omfattar 5-6 sidor.

Vattenforvaltningarnas uppgifter kan sammanfattas i foljande punkter:

e Inventera vattenforekomsterna och den paverkan dessa utsitts
for, baserat pa ett omfattande mitprogram

e Klassificera vattenforekomsterna i forhallande till miljomalen
e Utarbeta atgardsprogram for att na miljomalen

e Opvervaka tillstdndet i miljon och kontrollera att vidtagna
atgarder far avsedd effekt

e Utarbeta forvaltningsplaner som redovisar kunskapsliget och
uppndadda resultat

Atgirdsprogram och forvaltningsplaner skall kunna faststillas senast
den 22 december 2009. Sammantaget ar kraven pd dessa
atgiardsprogram mycket omfattande och det dr osannolikt att ndgot
EU-land kommer att ga iland med att efterleva alla dessa krav.
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Allmanhetens medverkan

Forordning 1367/2006/EC, Inférande av Arhuskonventionen om ritt
till information, allmanhetens medverkan i beslutsprocessen och ritt
till rattslig provning, tradde i kraft i september 2006 med en
overgangstid for EU:s medlemslander att anpassa sitt regelsystem till
kraven i forordningen. Redan nu finns merparten av dessa regler
inforda genom tva direktiv (2003/4/EC, 2003/35/EC). Pa EU-niva
finns en rad atgirder och institutioner pa plats med uppgifter enligt
forordningen:

e Ritt till information

e FEuropeiska miljomyndigheten (EEA) i Kopenhamn
e Europeiska miljonatverket (EIONET)

e Eurostat, statistik pd Europa niva

e Registret for utslapp av fororeningar (EPER)

o EG-fordraget, artikel 255 om 6ppenhet och tillging till
dokument

e Diarierna pa Europaparlamentet, Europeiska Radet och
Europeiska Kommissionen

e Allminhetens medverkan

e ”Din rost 1 Europa”

e Allminna principer for radslag med intressenter
e Raitt till rattslig provning

e Europeiska Ombudsmannen

e Opversikt 6ver miljoprévning i EU
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Avgransning

Denna 6versikt baseras pa forhdllandena i andra EU-lander med
tonvikt pa de nordiska linderna och nagra andra linder i Nordeuropa
nar det géller tillimpning av miljoprovning. Samtliga lander i
EU27/EES -omradet ingar i 6versikten. Daremot har genomgangen i
lander utanféor Nordeuropa gjorts med latt hand och haft inriktningen
att granska om det i dessa linder finns tillimpningar som skiljer sig
fran dem i Nordeuropa. Beskrivningen bygger pa uppgifter om de
namnda linderna fran enkater som utforts pa uppdrag av bl a
Europeiska Kommissionen och som i nigra fall ar nagra ar gamla
(aren 2000-2006) och det finns darfor detaljer som kan ha forandrats i
enskilda lander under senare ar (Europeiska Kommissionen 2004,
OECD 2005, SOU 2003:124, Europeiska Kommissionen 2006).
Vidare har en privat databas utnyttjats (ICGL). Ev inaktualiteter har
emellertid mindre betydelse for syftet med detta avsnitt. De redovisade
exemplen gor inte ansprdk pa att sammantaget ge en komplett bild av
forhallanden nar det galler miljoprévning i lander i Europa.
Exempelvis nimns referenser till olika linder inom EU. De lander
namns (med forkortning enligt ISO-standard, se uttolkning langst bak)
dar det finns referens i det undersokta underlaget for denna
redovisning.

Provningens utformning

Miljbmedvetenhet

Miljoprévningen bygger pa att det finns en miljomedvetenhet hos alla
parter. Provningsproceduren bygger exempelvis pa att
verksamhetsutovaren tar fram ett genomarbetat underlag.

Genomgdngen visar att en sidan medvetenhet finns i mdnga av de
undersokta linderna (AT, DE, LV).

Grunder fér miljéprévningen

I EU giller att nya och visentlig dandring av befintliga verksamheter
(fran den 30 oktober 1999) samt att andra befintliga verksamheter
(fran den 30 oktober 2007) av sarskilt angivet slag skall har ett
tillstand efter integrerad provning enligt de krav som anges i IPPC-
direktivet innan verksamheten far paborjas. Samtliga undersokta
lander har infort ett sddant provningssystem i huvudsak enligt
direktivets krav. Nagra av de nytillkomna medlemslanderna har fatt
tidsbegransade undantag (SK).
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Daremot ar det sldende att flera lander har behallit sitt tidigare media-
specifika tillstandsforfarande for andra typer av verksamheter an dem
som omfattas av IPPC-direktivet och darmed inte tagit till vara de

forenklingar i de olika tillstindsforfarandena som IPPC-direktivet
méiliggsr (AT, BG, CY, CZ, GB, EE, DE, IE, IT, ES).

Provningen i samtliga linder foljer de krav som stalls i IPPC-direktivet,
namligen att tillstindet bygger pa ett beslutskriterium om bista
tillgangliga teknik (Best Available Techniques, BAT), att verksamheten
som far tillstindet inte fororsakar nagra betydande fororeningar, avfall
undviks, energi anvinds effektivt, dtgarder mot olyckor vidtas och att
aterstdllning vidtas i samband med att verksamheten upphor (IPPC,
artikel 3). Kraven i direktivet ar emellertid stallda s att det finns
betydande skillnader i tolkningen av vad direktivet egentligen innebir.
Den foljande genomgéangen avser att visa pa likheter och skillnader i
tillimpningen mellan EU-linderna samt att hitta exempel i andra
europeiska lander pa enklare viagar att tillimpa det internationella
regelverket.

Bésta tillgéngliga teknik (BAT)

Principen om bista tillgdngliga teknik (Best Available Techniques,
BAT) innebir att basta tillgiangliga teknik i mojligaste man skall
anvindas for att begrinsa fororeningsutslapp och minska risken for
olyckor samt for att forebygga skador dven i fall da konsekvenserna
och riskerna inte dr helt klarlagda. Med begreppet tillganglig avses att
tekniken ifraga skall vara rimligt tillgianglig i kommersiell skala.
Tillimpningen av den integrerade provningen kraver hogt
kvalificerade personer hos bade industri och myndigheter. Den
dokumentation av basta tillgangliga teknik (s k BREF) som tagits fram
i anslutning till EU:s IPPC direktiv har i detta avseende underlattat
provningen (FI).

Integrering

Integrering innebar i detta sammanhang prévning av samma
myndighet i ett sammanhang av alla miljopaverkande faktorer fran en
planerad verksamhet, oavsett om den kommer att paverka luft, vatten,
mark eller ger upphov till fast avfall. Varje verksamhet bedoms utifran
sina egna forutsattningar (EE, PL, RO ).

Férebygga
Flera lander rapporterar att IPPC-direktivet ar en effektiv metod att
forebygga utslapp av fororeningar (CH, CY, CZ, EE, ES, PT, RO, SK).
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Férorenarens betalningsansvar

En viktig princip i all miljolagstiftning ar principen om att foérorenaren
betalar (Polluter Pays Principle, PPP). Samarbetsorganisationen OECD
formulerade principen 1972. Principen innebar att den som férorenar
miljon skall bara kostnaderna for de dtgiarder som behovs for att
skydda miljon enligt beslut av myndighet. Principen har 6verforts i
EU:s regelsystem. I flertalet linder refereras till principen om
fororenarens betalningsansvar (CH, CZ, DE, EE, ES, IE, LV, PL, RO,
SK).

Samarbete

Industri och myndigheter har olika roller och intressen att bevaka i en
provningsprocess. Industrins primara intresse ar rent kommersiellt,
dvs. att kunna producera sina varor pa ett kostnadseffektivt satt som
tar hansyn till miljon. Myndigheternas primira intresse ar att bevaka
allmanintresset, dvs. att se till att den industriella verksamheten inte
dventyrar manniskors ratt och mojligheter att leva och bo i anslutning
till industrin i fraga. Det dr viktigt for att provningen skall bli effektiv
att bada parter har fortroende for varandra, hyser respekt for
varandras roller och kan samarbeta. IPPC-direktivets konstruktion,
dar enbart beslutskriterier och formerna for att fatta beslut ar
reglerade, stiller naturligtvis stora krav pa att det finns starka
kompletterande incitament att driva miljoskyddsfragorna framat (CH,
DE).

Oppenhet

Det finns flera fordelar med ett 6ppet forfarande. Alla kan se pa vilka
grunder ett beslut ar fattat. Alla har i princip mojlighet att paverka
besluten. En viktig grundsten i EU:s system 4r att i princip vem som
helst skall kunna fora fram sin uppfattning under beslutsprocessen
(GB, IE, PT, RO).

Effektiv uppfbéljning

En effektiv uppfoljning av att regler och bestimmelser foljs ar viktig
for att fa tilltro till systemet. En sddan effektiv uppfoljning kan byggas
upp pa flera olika sitt. Fyra komponenter anvinds for att siakerstilla
att regelsystemet foljs, namligen verksamhetsutévarens egenkontroll,
myndigheternas tillsyn, pafoljder for brott mot bestimmelserna och
ratten till skadestand om manniskor eller miljo skadas. Dessa
komponenter kombineras pa olika sitt i de undersokta linderna (BG,
SE).
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Former fér att definiera kravniva (individuell prévning, férdefinierade
normsystem)

Samtliga undersokta linder i EU, inkl Norge, har ndgon form av
tillstdndsforfarande som uppfyller kraven i IPPC-direktivet (IPPC,
artikel 6). Det vanligaste forfarandet inom EU ar provning av varje
enskild anldaggning for sig (AT, BE, DK, EE, ES, FI, GB, IE, LT, LU,
LV, NL, PL, PT, SI, SK).

I nagra lander sker en provning i kombination med férdefinierade
normsystem (AT, CZ, DE, DK, FR, GR, HU, SE). Flera av de
undersokta linderna har utarbetade system med fordefinierade
normsystem for flera av de typer av verksamheter som omfattas av
IPPC-direktivet. Med fordefinierade normsystem avses utslappsgranser
som i forvag definierats for olika typer av verksamheter i en
forfattning. Exempel pa detta visas i tabell 4. Det tydligaste exemplet
ar Tyskland som bygger sitt tillstandsforfarande pa ett omfattande
system med fordefinierade normer. Det tyska regelsystemet ar i allt
vasentligt media-specifikt (TA Luft, Abwasserverordnung) och bygger
pa utslappsviarden som maste underskridas (DE). Dessa normsystem
anvinds ocks3 frekvent i andra EU-linder, bl a Osterrike (AT). I
Danmark har standardvillkor utarbetats for ett 20-tal typer av
verksambheter, t.ex. verkstader, betongfabriker, asfaltfabriker,
energianliggningar (el och virme) etc. (DK). Det finns tankar om att
ytterligare stiarka de generella foreskrifternas roll i saval Norge som
Danmark (DK, NO).

Flera av de nya EU-medlemmarna har system med integrerade tillstand
men dar saknas fortfarande viktiga komponenter innan IPPC-
direktivet uppfylls helt. Det vanligaste fore intrddet i EU var i dessa
linder olika system med media-specifika tillstind. Ansatsen med bista
teknik forekom inte heller fore EU-intradet i flera lander (EE, HU, LT,
PL, SI). Kompletterande tillstind kravs ocksad i flera lander. I Ungern
kravs exempelvis, utover IPPC-tillstand, tillstind for uttag av vatten
och i1 forkommande fall for kemikaliesakerhet och gruvdrift (HU).

De administrativa formerna for provningen skiljer sig mellan linder.
Nastan alla lander har infort ett tillstandsforfarande som bygger pa att
en enda myndighet har huvudansvaret for att utfarda tillstind for en
specifik anlaggning (AT, CZ, DK, EE, FI, GB, HU, IE, LV, LT, MT,
PL, SE, SK). Daremot forekommer det att en annan myndighet har
ansvaret for kompletterande tillstindsforfaranden, t ex dndringar i
verksamheten, vattenanvandning, utslapp av avloppsvatten, sikerhets-
fragor, gruvdrift (AT, DE, HU).
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I Finland sker exempelvis provningen i tre nivder: 3 miljotillstindsverk
(1500-2000 verksambheter, 325 miljo-tillstand under 2005), 13
regionala miljocentraler (ca 5000 verksamheter, 714 miljotillstand
under 2005) och ca 400 kommunala tillstaindsmyndigheter (26000
verksambheter). Totalt finns ca 30000 tillstindspliktiga verksamheter.
Av de drygt 1000 miljotillstinden som utfirdades under 2005 avsag
huvuddelen avfallsbehandling, djurstallar, torvuttag,
avloppsreningsverk, vattenverk och energiomvandling. Ett enklare
forfarande tillimpas for redan provade anliaggningar, da en okad
produktion inte leder till 6kade fororeningar. I Danmark kravs ett
miljogodkdnnande av antingen ldnet (amt) eller kommunen.
Lokaliseringsprovningen gors enligt planlagstiftningen. Totalt finns
6550 verksamheter som fordrar miljogodkannande, varav 1250 IPPC-
verksamheter. Darutover kravs anmalan hos kommunen for 13000
verksamheter. Processen for miljogodkiannande i Danmark ar enkel.
Andringar som innebir 6kade storningar eller omfattning fordrar nytt
miljogodkinnande. I Danmark 6vervigs forenklingar i systemet med
miljogodkinnande. I Norge ar det den centrala miljomyndigheten,
Statens Forurensningstilsyn (SFT) som utfardar tillstind for de storre
verksamheterna. Antalet tillstindspliktiga verksamheter utgor ca 600
(DK, NO). Det forekommer ocksa att flera myndigheter ansvarar for
olika delar i tillstandsforfarandet med samordning sinsemellan (CY).

I Osterrike har en del littnader genomférts for att minska den
administrativa bordan med miljoprévning med innebérden att privata
aktorer har fatt en roll. En miljorapport utarbetas vart femte ar av
ackrediterade revisorer (Priifer) som anlitas av verksamhetsutovaren.
Miljorapporten ersitter tillstind utfirdade av myndighet (AT).

Ansbkan

Flertalet lander har utarbetat regelsystem som uppfyller kraven pa vad
en ansokan skall innehadlla, bl a ELVs (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR,
GB, GR, IE, IT, NL, NO, PT, SE). Det vanligaste ar att
tillstindsmyndigheten sjalv avgér om ansokan ar komplett. I de fall
kompletteringar behovs tar tillstindsmyndigheten direktkontakt med
den som ansoker om tillstand (FI, FR, GB). I nagra fall sker
ansokningsforfarandet i flera steg som exempelvis i Frankrike, dar
beslutsfattaren (Prefect) bitrads av en teknisk enhet (DRIRE).

Tillstindsansokan och anmalan i elektronisk form forekommer (FI,
GB).
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Uttolkning av bé&sta teknik

Det tycks vara sa att de flesta av de undersokta linderna tar stort
intryck av de viarden som namns i de s.k. BREF-dokumenten (BAT
Reference documents, BREF) som utarbetats i anslutning till IPPC-
direktivet. Sadana dokument har utarbetats for flertalet av de typer av
verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet (tabell 1). Syftet med
dessa dokument ar att ge ledning for verksamheter och myndigheter
om vad som bor avses med BAT for enskilda verksamheter. Flera av
dessa s.k. BREFs omarbetas f n i en andra version for att kunna ta
hansyn till den tekniska utvecklingen. Intervall pa varden anges for de
typer av indikatorer som sarskilt nimns i direktivet. Inneborden av
dessa intervall bor tolkas sa att BAT skiljer sig fran projekt till projekt,
beroende pa lokala forhdllanden.

I sadana fall da det inte finns nagot BREF-dokument tillgiangligt har
linderna i EU27 olika forfaranden for att bestimma basta teknik. Det
vanligaste ar att verksamhetsutovaren har ansvaret for att definiera
basta teknik (AT, DK, GB, LT, SE). Underlag for detta forfarande att
bestimma BAT tillhandahalls p4 olika sitt, t.ex. genom riktlinjer for
beslutsprocessen som baseras pa genomforda projekt och underlag
fran andra organisationer som Virldsbanken, HELCOM och WHO
(DK, IE, LV, PL, SI). I Tyskland bestims de tidigare nimnda
fordefinierade utslippsvardena pa grundval av ett nationellt BAT-
underlag (Stand der Technik). I de fall tekniken inte finns definierad i
vare sig ett BREF-dokument eller det nationella underlaget bestams
BAT av tillstaindsmyndigheten (DE). I Ungern finns ett media-specifikt
regelsystem liknande det i Tyskland (HU). I Osterrike férekommer en
mer sofistikerad uttolkning av BAT-begreppet med andra
kompletterande begrepp som ”progressiv teknik”, dar flera olika
uttolkningar av BAT beaktas, forutom BREFs, t.ex. tyska TA Luft och
VDI Guidelines (AT). Kompletterande BREFs har utarbetats av de
nordiska linderna (NO). I Sverige ar tillimpningen av BAT striangare
an i direktivet genom att en teknisk atgard alltid skall baseras pa BAT
om det ar rimligt (SE).
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Tabell 4: Exempel pa verksamheter for vilka fordefinierade
normsystem har utarbetats

Typ av verksamhet | Kod Forekomst av fordefinierade normsystem i resp. land
enligt | AT BE DK DE NL
IPPC

Energi 1.1 X X X X

Metall- sintring 2.1 X

Jarn- och stal 2.2 X

Gjuteri 2.4 X

Icke-jarnmetall 2.5 X

Cement 3.1 X

Glas 3.3 X

Tegel 3.5 X

Klorerade kolvédten | 4.1 X

Farligt avfall 5.1 X

Avfallsforbranning | 5.2

Djurhallning 6.6

Utslapp till luft X X

Utslapp till vatten X

ANM: Exempel pa sidana fordefinierade normsystem ar TA Luft och

Abwasserverordnung i Tyskland

Anvéndning av ELV (Emission Limit Value)

Ett annat krav, som ar infort i tillstindssystemet i alla de undersokta
landerna, ar att ett tillstdnd for vissa definierade verksamheter skall
innehalla begransningsvarden for utslapp (Emission Limit Value, ELV)
som ar baserade pa BAT (IPPC, artikel 9). I direktivet anges i en bilaga
de parametrar som bor 6vervigas i ett tillstandsforfarande. Det dr
dessa parametrar som vanligen ar reglerade i tillstandsvillkor.

En vanlig tolkning av kravet pa ELV ar att dessa foreskrivs direkt i
lagstiftning (AT, BE, DE, DK, EE, FR, GR, IE, IT) och med mojlighet
for tillstindsmyndighet att skiarpa kravet. Det vanligaste ar att
tillstindsmyndigheten faststiller ELVs som villkor for tillstand efter
forslag fran sokanden och dar de ovan naimnda BREF-dokumenten
spelar en viktig roll for att bestimma nivan pa dessa villkor (AT, BE,
CZ, DE, DK, ES, FI, FR, GB, GR, IE, IT, NL, SE). I Sverige anges att
BREF-dokumenten kan anviandas som underlag for beslut jamte annan
information fran internationella organisationer, men inte
nodvindigtvis (SE). Det forekommer ocksa att den inhemska
lagstiftningen omarbetas allteftersom nya BREFs publiceras (DE).
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Minga linder har utformat sirskilda vigledningar f6r bedomningarna
(AT, BE, DK, ES, FI, GB, GR, IE, IT, NL). I England utformas
villkoren pa olika satt beroende pa vilken fraga det handlar om, som
maxvirde eller percentil, medelvirde eller medianvarde 6ver ar, manad
eller dag (GB). I tillstinden i Finland uttrycks villkoren for utslapp till
luft oftast som halter och for utslapp till vatten som mangder per
tidsenhet (manad, ar).

Andra former av villkor

Villkor i ett tillstind kan utformas i form av begransningsvarden for
utslapp (ELVs) eller pa andra sitt. Exempel pa detta ar specificerade
driftsmetoder, drifttider, arbetsmiljokrav, avfallshantering, atgarder
for att forebygga fororening av mark och grundvatten, tita lagrings-
tankar, dagvattenavrinning, matmetoder, rimlighetsstudier och
utvirderingsrapporter, olika krav for skydd mot olyckor, vatten-
anvindning, mitningar av effekterna i naturen, organisatoriska
atgarder, aterstillning, reningsgrad (t ex 90 % rening) och teknikval
(AT, BE, DE, FR, IE, SE). I miljotillstinden i Norge stipuleras
regelmaissigt att ett utslapp dr oonskat dven om det ar tillatet (NO).

Hantering av onormala héndelser

Alla de undersokta landerna har krav i tillstinden for att
verksamheterna utformar beredskap och planer for att hantera
onormala handelser (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, GB, GR, IE, IT, PT,
SE). I nagra lander finns dessa krav angivna i separata legala
dokument och aterges da inte i tillstandet (NL).

Samverkan med miljbkvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm anger ett tillstind i miljon som bor uppnas eller
efterstravas. Det kan galla kvaliteten pa luft, vatten, mark eller
organismer. Normen uttrycker hur miljon bor vara beskaffad. Denna
typ av reglering skiljer sig frin miljoprévningen som priméirt anger
krav pa hur en verksamhet bor bete sig. IPPC-direktivet foreskriver ett
system for att krava mer langtgaende atgarder an dem som kan
astadkommas med BAT i de fall att dessa atgarder inte racker for att
astadkomma sddan miljokvalitet som definieras i miljokvalitetsnormer
(IPPC, artikel 10). De flesta av de undersokta linderna har sidana
utarbetade system for att fa provningen av verksamheter att samverka
med miljokvalitetsnormer. I de flesta linderna inom EU har inget eller
bara enstaka fall upptritt under den undersokta perioden, dir dessa
system behovt tillaimpas (AT, BE, DK, ES, FI, FR, GB, GR, NL, SE,
PT). Det forekommer dock att atgardsprogram har upprattats darfor
att en miljokvalitetsnorm har 6vertratts (AT, DE, IT, NL)
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Former fér att stimulera teknisk utveckling

IPPC-direktivet stipulerar att medlemslanderna i EU skall sikerstilla
att behorig myndighet foljer utvecklingen nar det giller BAT (IPPC,
artikel 11). Detta sker i de undersokta linderna pa olika sitt. Det
viktigaste tycks vara det utbyte av information som sker inom ramen
for EU-samarbetet, bl a det informationsutbyte som sker inom
néatverket IMPEL men framforallt genom tillgangen pa den
information som &terfinns i de s.k. BREF-dokumenten. Aven andra
insatser redovisas, t ex organiserat informationsutbyte med tekniska
experter (AT, DE, FI, FR, GB, IE, PL, PT), databaser (BE, DK, ES, FI,
FR, HU, LT, LV, PL) och utbildning (DE, EE, FI, GB, HU, IE, SE, SI).
I Finland har ett sarskilt utpekat institut, The Finnish Environment
Institute, fatt uppgiften att halla reda pa och rapportera utvecklingen
nar det galler basta teknik.

Flera lander publicerar sirskilda BAT-dokument utéver dem som finns
tillgangliga i BREF-dokumenten (AT, DE, GB, ES, FR, HU, IE, LT,
LV, NL, PL, SE). Flera lander har oversatt informationen i BREF-
dokumenten till sitt eget sprak (AT, CZ, DE, EE, ES, FR, LT, PL). I
Tyskland baseras tillstindsprovningen till stora delar pa systemet med
de media-specifika fordefinierade utslappsvardena (TA Luft etc.), som
paminner om EU:s system med BREFs.

Oppenhet i beslutsprocessen

IPPC-direktivet stipulerar att berérd allminhet skall beredas
verksamma mojligheter att medverka i provningsprocessen pa ett tidigt
stadium. Den berorda allmanheten skall ocksa fa tillgang till de
matningar som genomfors med anledning av olika begransningsvarden
i tillstandet (IPPC, artikel 15). En sadan mojlighet finns ocksa i
samtliga de undersokta landerna i EU15 (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR,
GB, GR, IE, IT, NL, PT, SE). Daremot ar det fa lander som pa ett
aktivt satt informerar allmanheten om den mojlighet som star till buds.
Det vanligaste ar att allmdnheten informeras genom olika officiella
notiser om att ansokan halls tillganglig pa en lokal plats (ofta hos den
berérda verksamheten och pa kommunkontor) for den som onskar ta
del av informationen (AT, BE, DK).

I flertalet linder ar 6ppenheten stor och omfattar kopia av tillstinden,
miljorapporter miljokonsekvensbeskrivningar och medverkan i
provningsprocessen (BE, FI, NO, PT, SE).

I flera andra lander finns det tydliga begransningar i vilken typ av

information som ar tillganglig, t ex att det skall vara nationella fragor
(AT).
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Det forekommer att den intresserade personen skall kunna visa sig
berord av saken (CH, IT, LT ). Andra former av begransningar som
anges dar om informationen i friga kan utgora fara for skyddad natur,
ar av konfidentiell natur, kan r6ja varumarkesfragor eller
industrihemligheter (BG, EE, HU, LV, PL, SI). Beskrivningen av vilken
typ av information som faktiskt ar tillganglig kan vara sa allmint
hallen att det 4r svart att avgora den faktiska inneborden (GB, FR ).
Vidare ar tillgdngen pa miljoinformation stor pa federal niva i vissa
lander medan t.ex. tillstindsfragor hanteras pa delstatsniva (DE).

Den vanligaste perioden som allmadnheten pa detta sitt har tillgang till
ansokan om tillstind 4ar omkring en manad (AT, BE, DE, DK, ES, FI,
FR, GB, GR, IT, NL, NO, PT, SE). I Sverige ar i praktiken tiden for
tillgang till informationen betydligt lingre. I ndgra linder har en
sarskild webbplats inforts dar aktuella provningar och utfardade
tillstand offentliggors (FI, FR, NL). Den finska webbplatsen ar
foredomligt utforlig och aktuell med alla ansokningar om tillstind och
utfirdade tillstind utlagda. Aven tillsynsrapporter och resultat av
forhandlingar rapporteras efterhand pa webbplatsen VAHTI. I nigra
lander foreskrivs att ett offentligt mote eller liknande anordnas for att
informera den berérda allmanheten om storre projekt (BE, FI, FR, IE,
SE). Besok pa platsen forekommer ocksa som ett led i tillstands-
forfarandet (FI, GR, SE). I de flesta av de undersokta linderna ar det
foreskrivet att tillstaindsmyndigheten maste ta hansyn till de
synpunkter som allmanheten anfort (AT, BE, DE, DK, ES, GB, GR, IE,
IT, NL, PT, SE). Det dr sallsynt att uppgifter i ansokan hemlig-
stamplas. Uppgifter fran matningar av begransningsvarden ar ocksa i
allmanhet tillgangliga pa begaran.

Prévningens omfattning

Antalet IPPC-verksamheter i Sverige motsvarar ungefar ett genomsnitt
i EU1S. Totalt ar antalet i Sverige 116 per miljon invanare, vilket dr
det samma som for EU15 i genomsnitt. Antalet varierar emellertid
inom EU135, dir Osterrike rapporterar ungefir hilften si minga som
genomsnittet medan Danmark och Nederlinderna uppger ungefir
dubbelt som manga som medeltalet, se tabell 5.
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Tabell 5: Antal provningspliktiga verksamheter enligt nationell

lagstiftning och enligt IPPC-direktivet

Land | Antal | Antal Antal Ungefirligt antal MKB
inv provningspliktiga provningspliktiga per ar under ndgot
ana verksamheter enligt verksamheter enligt av aren 1999-2003
re nationell lag IPPC-direktivet
Totalt | Antal/milj Totalt Antal/milj | Totalt | Antal/milj
inv inv inv
AT 8,1 406 50 10-20 2
BE 10,3 1224 119 63 6
CZ 10,3 1304 127
DE 82,5 7705 93 1000 12
DK 54 6550 1213 1146 212 100 19
EE 1,4 160 114
ES 41 5299 129
FI 5,2 30000 | 5770 642 123 25 5
FR 60,1 6418 107 6-7000 | 116
GB 59,2 6495 110 500 8
GR 10,6 324 30 1600 150
HU 9,9 1093 110
IE 4,0 453 113 178 45
IT 57,4 8823 154
LT 3,7 150 41
LV 2,4 83 35
NL 16,1 3412 212 70 4
NO 4,5 600 133 253 56
PL 38,5 2559 66
PT 10,1 563 56 92 9
SE 8,9 6000 674 1033 116 3-4000 | 450
SI 2,0 186 93
EU15 | 380 43943 116
(e
xk
1
L
U)

Killor: Europeiska Kommissionen, 2004 (EU15); SOU 2003:124 (totalantal);
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Tidsgrénser for medverkande aktérer

En vanlig tidsrymd for hela tillstindsforfarandet dr ca 6-12 méanader,
dvs. ungefar medeltiden for sjalva tillstandsforfarandet i Sverige (FR,
NO, SE). En reservation maste dock goras for att sittet att rakna tiden
skiftar mellan lander. I Sverige tillkommer exempelvis tiden for den
inledande miljokonsekvensbedomningen. I andra linder inom EU
utfors denna del mera séllan och - i de fall den utfors - genomfors den
ofta parallellt med sjdlva provningen alt tidigare i samband med
planering av markanviandning. Den sammanlagda tiden for en
tillstdndsprocess for en A-anlaggning i forsta instans i Sverige fran
forsta myndighetskontakt till dess att tillstindet utfardats kan darfor i
normalfallet uppskattas till intervallet 1,5-2 4r. For en B-anldggning
kan det ga fortare, uppskattningsvis 1,5 ar. Ett tillstandsbeslut som
overklagas kan ta avsevirt langre tid innan det vinner laga kraft.

I Nederlanderna har tidsgranser inforts for bade MKB och
tillstandsforfarandena. 7 manader ar fastslaget som den langsta tid
som tillstaindsprocessen far ta. I de fall MKB utarbetas tillkommer ca 6
manader (NL). I Frankrike maste myndigheten utfarda ett tillstand
inom tre mdnader, raknat fran det obligatoriska informationsmotet
(FR).

Férnyad prévning
Andring i samband med foérindring av verksamheten

IPPC-direktivet kraver att verksamheten anmaler till myndigheten
innan planerade forandringar, som kan fa konsekvenser for miljon,
genomfors. Myndigheten kan da ta stillning till om en férnyad
provning eller dndrade villkor krivs. Andringar i verksamheten, som
enligt myndighetens bedomning kan fa betydande negativa effekter pa
manniskans halsa eller for miljon, far inte genomforas innan fornyad
provning genomforts (IPPC, artikel 12). En sddan ordning finns inford
i flertalet EU-linder (AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, GB, GR, HU,
IE, IT, LV, NL, PT, SE). I nagra lander (DE, GB) finns dessutom en
tidsgrans angiven for hur nira (2-4 veckor) en forandring som en
anmadlan mdste goras. I nagra linder finns en annan tidsgrans (4-6
veckor) inférd inom vilken myndigheten mdste reagera pa en anmailan
och fatta beslut om ev. tillstind kravs (BE, NL). Uttolkningen av vilka
dndringar, for vilka ny tillstindsprovning krévs, ar i flera linder
ungefir "dndring som leder till storre pafrestningar pa manniskans
hilsa eller miljon” (BE, DK, FI).
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Bedomningen av denna pafrestning baseras i regel pa den information
som limnas i anmalan. Bedomningen genomfors pa olika satt. Den
kan goras direkt av myndigheten (BE, DE, DK, GR, IT, NL), efter
forslag av tekniska experter (AT, IE) eller efter forslag av
tillsynsmyndighet (FR). Ofta kombineras bedomningen med ett besok
pa platsen (FI, FR, IE). I Sverige foreskrivs att IPPC-anliaggningar inte
far dndras utan tillstind, oavsett vilka konsekvenserna blir f6r miljon.
Okad produktion kriver alltid nytt tillstand. I vissa fall, som innebir
mindre dndring, racker en anmailan. Inte i ndgot EU-land (utom SE)
kravs alltsa tillstand for dndring som leder till lagre pafrestningar pa
miljon (SE). I ndgot land skall en miljokonsekvensbeskrivning utforas
for andringar som leder till mer 4n 25 procent kapacitetsokning i en
verksamhet (BE).

Omprovning av givet tillstaind

[ IPPC-direktivet stipuleras att myndighet skall omprova villkoren i ett
tillstind med bestimda mellanrum (IPPC, artikel 13(1)).

Omprovning skall dessutom ske i ndgra sdrskilt angivna fall (IPPC,
artikel 13(2)), namligen nar

* Den fororsakade fororeningen ir sa betydande att ELV behover
andras

* Betydande forandringar i BAT gor det mojligt att minska
miljoaspekterna i betydande grad utan att kostnaderna blir
overdrivet hoga

*  Driftsdkerheten i processen eller verksamheten kraver ny teknik

*  Nya bestimmelser i EU eller nationell lagstiftning

Mot bakgrund av det forst angivna kravet finns i flera lander
tidsgranser (5-15 4r) angivna inom vilka en fornyelse av tillstindet
alltid skall ske, oavsett vilka dndringar som annars genomforts i
verksamheten (AT, BE, DK, ES, FR, GR, IT, NO, PL, PT, SI). I nagra
lander limnas denna tidsgrins i tillstindet, ofta en 5-10-arsperiod (FI)
eller 4r mera vag, av karaktiren ”bestimda mellanrum” eller
”regelbundet” (DE, NL). I nagra fall racker det med en rapportering
for att myndigheten skall kunna avgora om férnyad prévning behovs
(AT, FR). En annan variant dr att verksamheten senast 6 man fore
utgangen av ett tillstind maste ansoka om ett nytt. P4 det sittet kan
myndigheten inom den angivna perioden antingen fornya tillstindet
eller andra det (IT).
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Betydande forandringar i verksamheten som genomforts dessforinnan
kraver en pabyggnadsansokan med pabyggnadstillstind som resultat
(NO). I Sverige kan behorig myndighet initiera en omprévning sedan
10 ar forflutit, men ar inte bunden att gora det. Myndigheten bedomer
fortlopande ev. behov av omprovning, t ex baserad pa den arliga
miljorapporten som alla berorda verksamhetsutévare skall I1imna (SE).

De andra kriterierna avgors pa litet olika sitt i de undersokta
linderna. Det vanligaste ar att de avgors genom en eller flera foljande
insatser som t ex inspektioner, utvecklingen av BAT, klagomal fran
allmanheten eller rapporterade matningar i egenkontrollen (AT, BE,
DE, GB, GR, IE, SE).

Formerna for omprovning av tillstinden skiljer sig mellan linderna
inom EU. I flera av de nya landerna i EU granskas villkoren i
tillstindet varje ar (EE). I andra lander sker uppdateringen regelbundet
vid behov (t ex i samband med att en ny BREF publiceras) men inte
nodvindigtvis varje ar (AT, DK, DE, HU, IE, LV, SE). En intressant
variant dr den i Irland, dir teknikforbattringar inférs genom
verksamhetens miljoledningssystem. Det ar forst nar betydande
andringar genomfors som den legala apparaten initieras med dndrat
tillstand (IE). En liknande bonus ar att tiden for omprévning forlangs
med nagra ar for verksamheter med ett infort miljoledningssystem som
uppfyller kraven 1 ISO 14001 eller EMAS (IT, SK).

I Frankrike kravs att tillstindshavare samrader med
tillstindsmyndigheten fore forandringar som innebar betydande
forandringar i delar av tillstindsans6kan. Om tillstaindsmyndigheten
bedomer att forandringarna kommer att innebara nackdelar for miljon
kravs ny ansokan om tillstind. Tillstind kan ocksda omprovas pa andra
grunder (FR).

Besvaérsratt

Mojligheten att 6verklaga ett beslut varierar. Det vanligaste ar att
parterna i tillstdindsforfarandet samt narboende har denna mojlighet.
Uttolkningen av overklagningsratten har litet olika former tycks i de
flesta fall vara begransad till dem som narmast berors (AT, BE, DE,
DK, ES, GB, IT, MT, NL, NO, PL, PT, RO, SE) medan den
mojligheten 1 andra lander 4r 6ppen for en vidare krets av intressenter,
t.ex. miljoorganisationer (CH, GR, ES, FI, FR, IE, LV). I Italien
specificeras de grunder som en 6verklagan kan vila pa: Beslutet ligger
utanfor den beslutande myndighetens kompetensomrade; beslutet vilar
inte pa legal grund; beslutet innebar missbruk av myndighetsfunktion
(IT).
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I Irland kan vem som helst lamna synpunkter pa ett preliminart beslut
som gors tillgangligt. Det slutliga beslutet kan inte 6verklagas (IE). I
Finland 6verklagades ca 20 % av alla utfirdade miljotillstind under
2005. Den allra storsta andelen av 6verklagade beslut avsag torvuttag,
avfallsbehandling och avloppsreningsverk (FI).

Egenkontroll och myndighetstillsyn

Nagon form av egenkontroll av tillstandsvillkor forekommer i alla de
undersokta linderna, dock med varierande kvalitet och omfattning.
Krav pa kontroll kommer till uttryck som ett villkor i tillstindet (PT)
eller genom krav i en separat foreskrift (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR,
GB, GR, HU, IT, LT, SE).

Efterlevnaden av lagstiftningen kontrolleras pa olika sitt, bl a genom
matningar och kontroll av utslippsvarden av verksamhetsutovare
(egenkontroll), regelbundna inspektioner av tillsynsmyndighet och
sarskilda besiktningar av tredje part (AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, GB,
GR, HU, IT, LT, NL, PT, SE). Regelbundenheten i dessa inspektioner
och besiktningar varierar. Ofta gors inspektioner nir det finns nagot
sarskilt skal, t ex klagomal, overtradelser av villkor eller intraffade
incidenter (AT, ES, FI, FR). I andra fall finns det nationella
inspektionsplaner med inspektioner varje eller vartannat ar for de
storre anldggningarna (BE, DE, FI, FR, IE, PT, SE). I Finland baseras
huvuddelen av tillsynen pa en arlig tillsynsplan som finns tillganglig i
forviag pa myndigheternas webbplats. Tillsynen utfors av de regionala
miljocentralerna och de kommunala miljomyndigheterna (FI). I de fall
regelbundna besiktningar tillimpas gors dessa mera sillan (AT).
Oannonserade inspektioner forekommer (IE, FR, GR). Personalbrist
nar det giller mojligheterna att bedriva en effektiv tillsyn rapporteras
fran flera lander (FR, SI).

Resultaten av mitningarna inkl ev. incidenter och olyckor rapporteras
regelbundet till tillsynsmyndighet (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IE, IT,
GR, NL, PT, SE). I Portugal foreskrivs att verksamhetsutovare maste
rapportera incidenter och olyckor inom 24 timmar (PT). I Finland
foreskrivs omedelbar rapportering till behorig myndighet. I ndgra
lander far verksamheten viss tid att ratta till felet (FR) medan
sanktionssystemet slar till direkt i andra (DK). Ett krav i IPPC-
direktivet ar att resultaten av kontrollen av utsliapp offentliggors
(IPPC, artikel 15(2)). Ett vanligt forfarande ar att medlemslanderna
tillhandhaller riktlinjer eller foreskrifter for utformning av
tillstandsvillkor for att rapportera matdata. Den narmare inneborden
av detta framgdar dock inte klart ur det undersokta underlaget.
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Sanktioner till foljd av 6vertradelser forekommer i manga olika
skepnader, t ex boter, fangelse, tillrattavisning, tillfallig avstingning av
verksamheten, tvangsstingning, beslag av produktionsutrustning,
indragning av tillstand eller kompensationsatgirder. I Norge kan
tillsynsmyndigheten beordra att atgarder vidtas, utfirda boter utan att
det kravs domstolsbeslut, kriava ersittning for atgarder som utforts
genom myndighetens férsorg. Boter har utdomts upp till 400000
Fangelse kan utdomas men det har dnnu inte skett i nagot fall (NO).

Antalet fall med rapporterade 6vertradelser varierar ocksa fran noll till
flera hundra pa ett ar, se tabell 6. Graden av allvaret i sanktioner
varierar, varfor tabellen skall lisas med stor forsiktighet. Den ger dock
en indikation pa omfattningen av rapporterade 6vertradelser.

Tabell 6: Antal 6vertradelser, dar sanktioner tillimpats, av villkor i
tillstand utfirdade i ndgra EU-linder 2002

Land Anmalningar Sanktion i ndgon form | Ritteging
BE 28 2

FI 89 5

FR 80 148

GB 3 2

IE 592 21

NL 310

SE 260

Kailla: SOU 2003:124

Samordning med annan lagstiftning
Gransoverskridande foreningar

Samtliga linder i EU15 har infort lagstiftning som hanterar
information till och samverkan med myndigheter i angransande lander
i sddana fall da gransoverskridande fororeningar forekommer (AT, BE,
DE, DK, ES, FI, FR, GB, GR, IE, IT, NL, PT). Déremot finns det
brister i den praktiska hanteringen nar det gailler att forse allmanheten
i grannlandet med information och mojligheter att medverka. Behovet
av konsultationer avgors pa litet olika sitt: myndighetsbedomning
baserad pa information i tillstindsansokan (DE, FI, IE, SE),
expertutlatanden (AT), miljopaverkansbeskrivning (BE, FR, GB, PT)
eller standardmaissig avstandsbedomning med innebérden att det inom
x km fran griansen forekommer paverkan (NL). Antalet sidana fall
varierar fran noll till ett tiotal fall per EU-land och ar. I Grekland finns
lagstiftning men i praktiken gors inget, eftersom landet inte gransar till
nagot annat EU-land (GR).
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[PPC-direktivet vs annan EU-lagstiftning

Den allmidnna meningen bland EU-linderna tycks vara att IPPC-
direktivet i sig i sin nuvarande form forser medlemmarna med en
effektiv metod att begrdnsa fororeningar fran industriell verksamhet,
dven om flera betonar att direktivet dnnu inte har tratt i kraft i alla
delar och att det darfor ar for tidigt att bedoma fragan slutligt.
Administrativa forenklingar, att IPPC-direktivets angreppssatt
uppmuntrar till dialog mellan parterna och flexibilitet i tillimpningen
ar fordelar som framhalls. Nar det giller forhallandet till andra
direktiv pekar flera EU-lander pa bristerna nar det giller mojligheterna
att samverka med andra direktiv, t ex Vatten-, EIA-, Tak-, LCP-,
GHG- och deponeringsdirektiven. I vissa fall finns motstdende krav i
de olika direktiven (GR). En annan aspekt ar det faktum att direktivet
riskerar att rikta uppmarksamheten fran andra fragor som ocksa ar
viktiga, t.ex. arbetsmiljo, djurskydd och sociala fragor (IT).

Markanvéndning

IPPC-direktivet stiller inga krav pa att tillstandsmyndigheten skall
gora en bedomning av platsen for en verksamhet. Praxis i detta
avseende varierar bland EU-linderna. I Sverige sker en provning av
platsen bade inom ramen for planlagstiftningen och i samband med
miljoprovningen. I miljoprovningen skall basta plats for verksamheten
bedomas (SE). I Danmark och Island sker lokaliseringsprovningen
inom ramen for planlagstiftningen. I de fall som miljokonsekvens-
beskrivning kravs forekommer den ocksd bara inom planlag-
stiftningens omrade (DK, IS). Aven i Nederlinderna sker lokaliserings-
provningen i stor utstrackning med stod av planlagstiftningen.
Industriomraden ar klassificerade i fem olika klasser. Om en
verksamhet soker tillstind pa en plats som stimmer med
klassificeringen for verksamheten gors ingen ytterligare
lokaliseringsprovning (NL). I Finland och Norge sker provningen av
platsen, i likhet med Sverige, inom bade lagstiftning om
markanvindning - byggande och miljoskydd (FI, NO).
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Observationer

Fran genomgdngen av miljoprovning i andra EU-lander kan nagra

observationer goras:

Komplicerat regelverk inom EU. Det regelverk som styr den
nationella utformningen av miljoprovningen inom EU ér i sig
svartolkat och har brister framforallt nar det galler struktur med
avseende pa dess funktion som ett sammanhallet regelverk

Provningssystem. Alla linder i EU har ett system med integrerad
miljoprovning som bygger pa provning av savil ny som befintlig
verksamhet som omfattar de typer av verksamhet som sarskilt
pekas ut i IPPC-direktivet, vilket innebar att alla dessa skall ha ett
giltigt tillstand under 2007 (i Sverige har dessa verksamheter
tillstand sedan lange)

Individuellt anpassade regler. De flesta EU-linder bygger sitt
system pa en provning av varje enskild verksamhet for sig utifran
sina egna forutsdttningar (i Sverige ar detta huvudregeln)

Generella regler. Nagra EU-lander bygger sin provning pa
fordefinierade utslappsgranser i lagstiftning, vilket ocksa ar en
tilliten metod enligt IPPC-direktivet, bl a Tyskland och Osterrike
(i Sverige ar detta dubbelreglerat genom att bade utslappsgranser
och en integrerad miljoprovning, som oftast slutar med att
utslappsgrianserna faststalls i tillstandets villkor)

IPPC-direktivet. De flesta EU-linderna tycks vara n6jda med
systemet med integrerad miljoprovning; samtidigt kan noteras att
ett stort antal EU-ldnder har bibehallit sitt gamla prévningssystem
for den kategori verksamheter som inte omfattas av direktivet och
ddrmed valt att inte omforma hela sin provning efter IPPC-
direktivets monster (i Sverige har den tidigare inforda
miljoprovningen anpassats till IPPC-direktivet med minsta mojliga
andringar)

Andring med Skade miljéaspekter. Vid dndring av i IPPC-
direktivet sarskilt utpekade verksamheter har flertalet EU-lander
ett system med tillstindsprovning enbart da IPPC-direktivets
provningskriterium om betydelsen av dndringen uppfylls,
namligen att det skall dndringen kan riskera att ge upphov till
betydande miljopaverkan (i Sverige kravs tillstindsprovning fore
alla andringar (utom ”mindre dndring”), oavsett vilken
miljopaverkan dndringen kan komma att medfora)

Andring med minskade miljéaspekter. For befintliga verksamheter
som dndrar sin verksamhet och samtidigt minskar sina utslapp

74



och andra miljoaspekter behovs i flertalet andra EU-lander inga
sarskilda dtgarder fran verksamhetens sida utover att anmaila
andringen (i Sverige kravs i regel tillstandsprovning dven for sadan
dndring utom fore "mindre dndring”, da det kan ricka med
anmalan)

Omfattning av tillstandsprovning. Provningen i de flesta EU-
linderna omfattar enbart den typ av verksamheter som sarskilt
pekas ut i direktivet (i Sverige omfattar provningen betydligt fler
verksamheter 4n dem som sarskilt pekats ut)

Beslut om underlag. De flesta EU-linderna later
tillstindsmyndigheten sjdlv avgora om tillstindsansokan ar
komplett, ofta efter direktkontakt med den s6kande (i Sverige tas
oftast detta beslut i regel forst efter remiss av tillstindsansokan)

Definition av BAT. Definitionen av basta teknik (BAT) i Sverige
skiljer sig fran den i IPPC-direktivet (I Sverige ar tillimpningen av
BAT striktare dn i IPPC-direktivet genom att BAT dels alltid skall
anvandas vid yrkesmissig verksamhet om det 4r rimligt, dels
uttrycks som ”badsta mojliga teknik” som uttolkas vara en
striktare formulering 4n den i EU (”basta tillgangliga teknik”).
Det har numera ingen avgorande betydelse for vilka krav som
stalls men det dr forvirrande med olika tillimpningar av samma
foreteelse for de verksamheter som verkar i flera EU-lander).

Kunskapsunderlag om BAT. Inom EU utnyttjas Internet som ett
aktivt medel for att sprida information om BAT for olika
branscher. EU:s vagledningar (s.k. BREFs) om inneborden av vad
som bor innebira basta teknik (BAT) har stort inflytande pa
beslut som tas om tillstandsvillkor (i Sverige ar instillningen till
vardet av dessa dokument mer avvaktande)

Branschvis utveckling av BAT. Flertalet EU-linder tycks ha en
utvecklad samverkan mellan statliga organ och parter inom olika
branscher for att ringa in inneborden av BAT (i Sverige har denna
typ av samverkan funnits tidigare men tycks inte nu vara sa
framtradande)

Miljékvaliteten som styrmedel. Reglerna om miljokvalitetsnormer
har hittills kommit till anvindning i enstaka fall eller inte alls i
EU-landerna (i Sverige har miljokvalitetsnormerna inledningsvis
ocksa enbart anvints i nagra enstaka fall men har efter hand
kommit att fa allt storre betydelse, ofta med inneborden att
miljoaspekter som inte annat 4n i begransad omfattning kan styras
via miljoprovningen, t ex trafiken fran annan verksamhet, far
oproportionerligt stor betydelse, eftersom denna inte regleras via
en verksambhets tillstand)

75



Allmdanhetens medverkan. Den vanligaste formen for allmanhetens
medverkan i tillstindsprocessen dr att ans6kningar annonseras i
officiella notiser i media och ansokningshandlingar ar tillgangliga
for den som soker informationen (i Sverige sker offentliggorandet
av ansOkan pa detta sitt)

Aktiv informationsspridning. Nagra EU-lander har upprattat en
databas pa Internet dir aktuella ansokningar och tillstind finns
tillgangliga (Koncessionsnamnden for miljoskydd upprattade
redan i borjan av 1990-talet en sddan databas men den 6verfordes
aldrig till miljodomstolar och lansstyrelser i samband med
dndringarna i lagstiftning och tillstindsmyndigheter 1999)

Provningstiden. Tiden for tillstindsprocessen tycks i flertalet EU-
linder vara 6-12 méanader med reservation for att tidrakningen
kan ha skett pa olika sitt i EU-linderna (i Sverige, ar
genomsnittstiden det dubbla eller mer)

Tidsgrinser. Nagra lander har infort tidsgranser for hur lang tid
provningsprocess far ta (i Sverige finns inga sadana tidsgranser;
ddaremot har vissa tillstindsmyndigheter interna tidsramar)

Underlag for provning. Miljokonsekvensbedomning kravs i
flertalet EU-lander enligt EIA-direktivets huvudspar, dvs. nir det
ror verksamheter som sarskilt pekats ut och da andringen ar av
den art att det finns risk for betydande miljopaverkan (i Sverige
kravs miljokonsekvensbedomning i avsevart fler fall eller 10-100
ggr fler fall i forhallande till flertalet andra EU-lander)

Provning av platsen. Platsen for verksamheten provas i manga EU-
linder inom ramen for planlagstiftningen (i Sverige sker en
dubbelprovning genom dels kommunala markanviandningsplaner
och provning av bygglov enligt PBL, dels provning av ”lamplig
plats” i miljoprovning enligt miljobalken)

Foretag jagas inte med boter och fangelse for smdforseelser.
Sanktioner med boter och fingelse som principiellt mojlig pafoljd
forekommer i alla EU-linder. Antalet aktualiserade pafoljder for
forseelser indikerar att det ar fraga om mera allvarliga forseelser

an bagatellartade (i Sverige 4r antalet pafoljder ungefar lika som i
andra EU-linder)
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3 Miljoprovning i Sverige

Aktuella regler och myndigheter

Regelverk

I Sverige 4r den mesta lagstiftningen pa miljoomradet samlad i
miljobalken. Miljobalken med dess foérordningar och foreskrifter ar ett
omfattande lagverk. Forutom miljobalken, som har beslutats av
riksdagen, finns det ett femtiotal férordningar som har beslutats av
regeringen enligt de bemyndiganden som finns i de olika paragraferna i
balken. Darutover finns 6ver hundra foreskrifter med bindande regler
som beslutats av tio olika myndigheter (Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Raddningsverket, Livsmedelsverket etc.) enligt
bemyndiganden pa liknande sitt i namnda forordningar. Dartill
kommer ett antal Allmidnna Rad och handbocker. Det ar ofta i dessa
senare — icke bindande regelverk - som det 4r mojligt att fa en korrekt
uttolkning av vad som faktiskt galler.

Utover miljobalken finns dessutom ett antal andra lagar som har stort
inflytande pa utvecklingen pa miljoomradet. Det giller plan- och
bygglagen som reglerar planeringen av mark och utvecklingen av
bebyggelsen. Det giller arbetsmiljolagen som reglerar forhdllandena pa
arbetsplatsen, dvs. de skyddsatgarder som behover komma till stand
for att forebygga ohilsa och olycksfall for de anstallda. Det galler
ocksa riskfylld verksamhet som regleras genom lagstiftning om skydd
mot olyckor, allvarliga kemikalieolyckor (”Seveso II direktivet”),
transport av farligt gods och hantering av brandfarliga varor.
Grundprincipen ar att alla lagar galler parallellt. Dessa sistnamnda
lagar behandlas inte i detta sammanhang.
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Provningsprocessen

Grundlaggande principer

Vissa grundlaggande principer, s.k. hansynsregler, ar vagledande for

tillimpningen av miljobalken (2 kap). Dessa principer omfattar alla

och ett tillstind som beslutas enligt miljobalken for att bedriva
miljofarlig verksamhet forutsatter att dessa principer uppfylls, se tabell

7. Hanvisningarna till svensk ritt resp. EG-ratt nedan innebar inte
nodvindigtvis att bestimmelserna dr lika i Sverige resp. EU utan en

hanvisning till var de narmast aktuella bestimmelserna star att finna.

Tabell 7: Grundldggande principer for miljoprévning

Grundlaggande principer

Bestammelse 1
svensk ratt

Bestammelse
EG-ratt

i

Bevisbordan - Vid  tillstindsprovningen  ar  det
verksamhetsutovaren som har bevisbérdan for att visa
att verksamheten bedrivs pa ett miljomaissigt godtagbart
siatt. Vid friagor om straff och skadestind giller dock
vanliga bevisregler, dvs. det dr inte verksamhetsutovaren
som madste bevisa sin oskuld utan dklagaren resp. den
som kriver ersittning som skall bevisa eventuell skuld
eller skadestandsskyldighet

2kap1§

IPPC 6 §

Kunskap — krav att skaffa sig den kunskap som behovs for
att skydda minniskors hilsa och miljon

2kap2§

Skyddsédtgiarder — krav pa att vidta skyddsatgarder for att
forebygga, hindra eller motverka oldgenhet. Bista
mojliga teknik skall anvandas vid yrkesmassig
verksamhet. Redan misstanken om att en skada kan
uppstd medfor att skyddsdtgirder skall vidtas

2kap 3§

IPPC 9 §

Produktval - krav att undvika kemiska produkter som kan
befaras medfora risker for manniskors hilsa eller miljon
om de kan ersittas med mindre farliga produkter

2 kap 4§

REACH

Hushéllning — krav att hushdlla med rdvaror och energi

2kap 5§

IPPC 3§

Lamplig plats — lamplig plats skall viljas s att andamalet
kan uppnds med minsta olagenhet for manniskors halsa
eller miljon

2kap 6§

Avvigning — de ovannimnda kraven giller om det inte dr
orimligt att uppfylla dem. I denna bedémning skall
nyttan och kostnaderna beaktas

2kap 7§

IPPC 9 §

Skyldighet att avhjalpa (efterbehandlingsansvar) — ansvar
for att avhjilpa oldgenhet eller skada som verksamheten
medfort i skilig omfattning

2kap 8§

Miljoansvars-
direktivet

Stoppregel — om en verksamhet befaras medfora skada eller
olagenhet av visentlig betydelse, trots skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmatt, fir en verksamhet bedrivas
eller dtgird utforas bara om det finns sirskilda skal.
Regeringen kan medge undantag men inte om
verksamheten eller &tgarden befaras forsimra det
allminna hilsotillstandet

2 kap 9-10 §§
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Provningsskyldiga verksamheter

Regeringen far foreskriva vilka miljofarliga verksamheter som kraver
tillstand (9 kap 6 §). Det har man gjort i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, dar olika verksamheter har angetts med
beteckningen A, B respektive C. Tillstind for verksamheter med
beteckningen A och B skall sokas hos miljodomstol respektive
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. I fortsdttningen benamns
miljodomstol och Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation ibland med
en gemensam beteckning, tillstindsmyndighet.

For mindre miljostorande verksamheter racker det med en anmalan till
den kommunala nimnd som har ansvar for miljo- och
halsoskyddsfragor. Dessa verksamheter ar betecknade med C (om
anmilan, se vidare nedan). Aven mindre dndringar av A- och B-
verksamheter hanteras som anmailningsarenden hos lansstyrelsen.

Ungefiar 7 % av alla arbetsstillen i Sverige (totalt ca 300000 med
minst 1 anstdlld enligt SCB:s statistik) betecknas som miljofarlig
verksambhet enligt miljobalkens bestimmelser (totalt ca 20000). For ca
2 % av dessa kravs tillstandsprévning fore varje dndring i
verksamheten (ca 500 A-verksamheter och 5000 B-verksamheter). For
mindre dndring av dessa kan det ricka med en anmalan till
tillsynsmyndigheten av dndringen. Ca 5 % av alla verksamheter maste
anmila varje dndring (ca 15000 C-verksamheter). For ytterligare
ndarmare 30 % av alla arbetsstillen sker regelbundet ”initiativtillsyn”
(ca 90000).

Nyligen har dndringar inforts i den férordning som reglerar
provningsskyldigheten. Det innebar att antalet verksamheter som
omfattas av tillstindsplikt (A, B) kommer att sjunka fran arsskiftet
2007/2008, se tabell 8. Uppgiften i tabell 8 om antalet
tillstandspliktiga verksamheter i den kommande dndrade
provningsforordningen (Antal provningsskyldiga verksamheter 2008-,
B) innefattar bl a ocksd ca 2700 tiakter, som redan idag
tillstandsprovas enligt annat lagrum i miljobalken, varfor det verkliga
antalet ocksa i detta fall vantas minska nagot. I den nya lydelsen av
forordningen tillkommer ett antal verksamheter pa C-listan, vars antal
ar svart att f n uppskatta, annat dn skonsmassigt.
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Tabell 8: Antal provningsskyldiga verksamheter enligt forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

Verksamhet Antal provningsskyldiga | Antal  provningsskyldiga | IPPC-
verksamheter -2007 verksamheter 2008- verksa
A B C A B C m-
heter
Jordbruk 0 700 1300 0 600 1400 500
Gruvor och | 250 | 1900 6000 250 4500 . 450
tillverkningsindu
stri
Annan verksamhet | 250 2400 7500 150 2400 . 400
Summa 500 | 5000 15000 | 400 7500 20000 | 1100

ANM: Bedomningen baseras pa bristfillig statistik, varfor samtliga angivna sifferuppgifter enbart bor
betraktas som en ungefirlig indikation.

Fore ansokan

Ett foretag som avser att bedriva en tillstandspliktig verksamhet (dvs.
A eller B) eller forandra en redan befintlig tillstandspliktig verksamhet
skall forst samrada med lansstyrelsen och sirskilt berorda kringboende
om verksamheten. I samradsunderlaget skall foretaget redovisa
uppgifter om verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan (6 kap 4 §). I samrddet kan myndigheter och enskilda
limna synpunkter pa vad som skall ingd i
miljokonsekvensbeskrivningen och ansokan om tillstand.

Om verksamheten kan leda till betydande miljopaverkan skall
foretaget ocksd samrdda med den allminhet, de organisationer samt de
andra kommunala och statliga myndigheter som kan bli berorda (2
kap 5 §). Regeringen har foreskrivit vilka verksamheter som alltid
skall anses ha betydande miljopaverkan (2 kap 4 §).

Informationen om den planerade verksamheten kan till exempel
lamnas genom annonsering, cirkuldrskrivelse till omkringboende eller
utstdllning. Informationen skall innehélla uppgifter om den planerade
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och dess
forutsedda miljopaverkan. Aven planerade skyddsitgirder bor
redovisas. Samradet ir till for att de berérda skall kunna sitta sig in i
verkningarna av den planerade verksamheten och mojligheterna att
paverka lokaliseringen och utformningen. Syftet ar darfor att pa ett
tidigt stadium

e Klargora problem i projektet
e Overviga om alternativa losningar behovs
*  Ge allmanheten mojligheter att paverka

e Gora en relevant avgransning av sakfragorna
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De berorda skall under samradet ges mojlighet att framfora sina
synpunkter. Information limnas om hur och inom vilken tid som
eventuella synpunkter skall framforas. S6kanden forvantas under
samradsskedet ha en kontaktperson som kan svara pa fragor fran
allménheten. Filosofin bakom samradet 4r att 6ka forstaelsen mellan
dem och foretaget och att provningsforfarandet darigenom kan ga
fortare.

Inkomna synpunkter och vad som i 6vrigt forekommit under samradet
skall sammanstillas av sokanden i en samradsredogorelse. Det
informationsmaterial som presenterats av sokanden bor ocksa
redovisas i samradsredogorelsen.

Miljékonsekvensbeskrivning (MKB)

Efter samrddet limnar foretaget in en skriftlig ansokan om tillstand
om miljofarlig verksamhet till miljodomstolen (A) eller lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation (B). Den skall bland annat innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning (6 kap 1 §).

En miljokonsekvensbeskrivning har som syfte att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller atgard kan medfora dels pda manniskor, djur, vaxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen
med material, rdvaror och energi samt med mark, vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt. Den skall mgjliggora en samlad bedomning av
dessa effekter pd manniskors hilsa och pa miljon och utgor darigenom
ett underlag for beslut vid miljoprovningen (6 kap 3 §).
Huvudkomponenterna i en miljokonsekvensbeskrivning (6 kap 7§)
framgar av tabell 3. MKB kradvs bl a ocksa enligt PBL (5 kap 18§) och
VA-lag (12 a§), se tabell 9.
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Figur 7: Den nuvarande miljoprovningen i Sverige
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Tabell 9: Miljokonsekvensbedomningar i svensk lagstiftning och
motsvarande i EG-ritt

nitkoncession for linje

kap miljobalken

Projekt Typ av prévning Bestimmelse i svensk ritt Bestimmelse i EG-ritt
Naturtillgangar Provning av tillstind att utvinna | 3a § lagen (1966:314) om | EIA-direktiv, bilaga I
pa naturtillgingar frén kontinentalsockeln; 6  kap (obligatorisk MKB)
kontinental- kontinentalsockeln miljobalken
sockeln
Naturtillgdngar i | Provning av tillstdnd att utvinna andra | 6§ lagen (1992:1140) om Sveriges | EIA-direktiv, bilaga I
Sveriges naturtillgdngar 4n vad som giller ekonomiska zon; 6  kap (obligatorisk MKB)
ekonomiska fiske eller vad som foljer av miljobalken
zon kontinentalsockellagen i Sveriges
ekonomiska zon
Torvfyndigheter Koncessionsprovning avseende | 7§ lagen (1985:620) om vissa | EIA-direktiv, bilaga I
undersokning eller bearbetning av torvfyndigheter; 6 kap (obligatorisk ~ MKB
fyndigheter av torv (avser endast miljobalken for utvinning >150
torv for energiindamail) ha)
Mineral- Koncessionsprovning avseende | 4 kap 2§ minerallagen (1991:45); 6 | EIA-direktiv, bilaga 1
fyndigheter bearbetning av fyndigheter av vissa kap 3§, 7§, 8§ 1st, 9-12§§ (obligatorisk ~ MKB
mineraliska dmnen miljobalken for utvinning > 2§
ha)
Kirnteknisk Provning av tillstdind att uppfora, | Sb § lagen (1984:3) om | EIA-direktiv, bilaga I
anliggning inneha eller driva en kirnteknisk karnteknisk verksamhet; 6 kap (obligatorisk MKB)
anliggning miljobalken
Projekt som | Tillstindsprovning i olika fall som | 22a § stralskyddslagen (1988:220); | EIA-direktiv, bilaga I
medfor syftar till skydd mot skadlig verkan Regeringen eller den myndighet (obligatorisk MKB)
stralning av stralning som regeringen bestimmer fir
foreskriva att det i drenden
enligt lagen skall upprittas en
miljokonsekvens-beskrivning
enligt 6 kap miljobalken
Vigar Provning av drenden enligt viglagen; | 14a §, 15-18 §§ viglagen | EIA-direktiv, bilaga I
MKB:n skall godkidnnas av berérda (1971:948); 6 kap 3§, 4§ 1, 3 (obligatorisk ~ MKB
Lst innan den tas in i vigutredning st, 5-7§§, 8§ 1st, 10-12 §§ for motorvag)
miljobalken
Jarnvigar Planliggning av jirnvag och provning | 2 kap 1§, 1a§, 2§, 7§, 8§ lagen | EIA-direktiv, bilaga I
av drenden om byggande av (1995:1649) om byggande av (obligatorisk ~ MKB
jarnvig; MKB:n skall godkinnas jirnvig; 6 kap 3§, 4§ 1st, 3 st, langviga trafik)
av berérda Lst innan den tas in i 5-7 §§, 8§ 1st, 10-12 §§
jarnvagutredning miljobalken
Flygplatser Tillstandsprévning av allménna | 6 kap Sa§ luftfartslagen | EIA-direktiv, bilaga I
flygplatser; MKB skall godkinnas (1957:297); 6 kap 3§, 4§ 3st, (obligatorisk ~ MKB
av Lst fore ansokan om tillstind 5-8,10-12 §§ miljobalken for stora flygplatser)
Elledning Provning av frigor om meddelande av | 2 kap 8a§ ellagen (1997:857); 6 | EIA-direktiv, bilaga I

(obligatorisk ~ MKB
for 220 kv

allméan farled och hamn; MKB:n
skall godkdnnas av berdrda Lst
innan beslut

avlysning av allman farled och
hamn ; 6 kap 3§, 4§ 1st, 3 st, 5-
8 8§§,10-12 §§

hogspannings-
ledning)

Naturgas-ledning | Koncessionsprévning av | 2 kap 6§ naturgaslagen | EIA-direktiv, bilaga I
naturgasledningar och (2000:599); 6 kap miljobalken (obligatorisk ~ MKB
naturgaslager for rorledning

>40km och @ >0,8
m)

Rorledningar Koncessionsprovning av rorledningar | 4 § lagen (1978:160) om vissa | EIA-direktiv, bilaga I
for transport av fjarrvdarme eller av rorledningar; 6 kap (obligatorisk ~ MKB
rdolja eller av produkt av réolja miljobalken for rorledning
eller av annan vitska eller gas som >40km och @ >0,8
ar dgnad att anvindas som brinsle m)

Farleder och | Provning av drende om inrdttande, | 1Ib § lagen (1983:293) om | EIA-direktiv, bilaga I

hamnar utvidgning och avlysning av inrdttande, utvidgning och (obligatorisk ~ MKB

for stora hamnar)

Killor: Miljobalkskommittén, 2003; EIA-direktivet

84




Miljokvalitet

Olika former av bestimmelser om miljokvalitet har fatt kande
betydelse i miljoprovningen pa senare ar. Det galler dels de 16
nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt, dels
miljokvalitetsnormer som beslutats pa EU-niva. De forstnimnda malen
har ingen rattsverkan utan anvinds mera som motiv till olika atgirder.
Daremot har de senare rittsverkan och aterges i regeringsforordningar
(forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft, forordningen
om omgivningsbuller, férordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten). I vixande utstrackning tar de foreskrivande
regeringsforordningarna 6ver de nationella miljokvalitetsmélen,
eftersom de forstnamnda har rittsverkan. Det finns numera normer
for olika komponenter i utomhusluften (kvaveoxider, svaveldioxid,
koloxid, bly, bensen, partiklar), buller (probleminventering och
atgardsplaner), vatten (kvalitetskrav) och fisk- och musselvatten
(tungmetaller, syreforbrukande amnen, temperatur, pH, firgamnen,
salthalt). I bada fallen 4r det fraiga om beskrivningar av ett 6nskat
tillstdnd som bor uppnas nar det galler kvaliteten pa luft, vatten, mark
eller organismer. I de flesta fall dr det fraiga om manga olika typer av
verksamheter som bidrar till den aktuella miljokvaliteten. I bada fallen
krdvs en Oversittning av miljokvalitetsnormerna i handlingsregler for
de skall fa verkan i verkligheten.

Ovrigt innehall i ansékan

Huvudkomponenterna i en ansokan om tillstind ar reglerad i
miljobalken (22 kap 1§). Ansokan bor dven innehdlla en redovisning
av gillande planbestimmelser enligt PBL. Ett tillstind enligt
miljobalken far namligen inte strida mot detaljplan eller andra
omradesbestimmelser (16 kap 4 §). Vidare skall sikerhetsrapport
enligt Seveso Il-lagen bifogas i tillimpliga fall. Oftast foreslar
verksamhetsutovaren sjilv i ansokan vilka villkor som skall gilla.
Exempel pa innehdllet i en ansokan om tillstind framgar av tabell 10.
Innehallet anpassas for varje enskilt fall. Exemplet pa ansokan har
disponerats i tre delar, namligen dels sjalva ansokan, dels bakgrunds-
information om anldggningen och en miljokonsekvensbeskrivning som
bilagor. Ibland redovisas den tekniska beskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen som ett sammanhallet dokument.
Ansokan utformas i regel kortfattat sa att den kan lasas sjalvstandigt
fran bilagorna, som innehaller tekniska faktauppgifter.
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Tabell 10: Exempel pd innehdll i ansokan om tillstind enligt

miljobalken (9 kap 6§)

Moment i ans6kan Bestimmelse i | Bestimmelse
svensk ratt i EG-ritt
Icke-teknisk sammanfatining 22 kap 7§ | IPPC,art 6
miljobalken
Sokande 22 kap 1§ | IPPC, art 6
Foretag, adress, telefonnummer. Kontaktman i tekniska och juridiska fragor miljobalken
Tidigare beslut
Kortfattad redogorelse av tidigare beslut av Vattendomstol, Fastighetsdomstol,
Koncessionsnimnd,  Miljodomstol,  Naturvirdsverket, Linsstyrelsen  och
Miljénamnden. Villkor av betydelse for det aktuella drendet. Ev tillstind i sin helhet
(bilaga 3). Konsekvenser av givna tillstdnd i form av miljoskyddsinvesteringar.
Verksambet 22 kap 1§ 1p | IPPC, art 6
Namn pé den fabrik eller anliggning som ansékan avser. Registerfastighet, kommun, miljobalken
lan. Nuvarande och planerad inriktning och omfattning av verksamheten
Lokalisering 16 kap 4§ IPPC, art 6
Planforhillanden. Motstiende intressen. Overvigande om alternativ lokalisering. Skil
for vald plats med hinsyn till fororening av mark, vatten, luft, buller- och
avfallsfragor
Anliggningen 22 kap 1§ 1p | IPPC, art 6
Teknisk beskrivning av anldggningen (bilaga 1). Tidplan. Miljoskyddsatgirder, tekniska miljobalken
och ekonomiska konsekvenser. Driftstérningar, haverier o dyl som kan férekomma.
Behov av sekretess
Miljopaverkan 16 kap 5-7§§; | IPPC, art 6
Redogorelse av forhdllandena i den omgivande miljon, utsldpp till luft, vatten samt 22 kap 1§ IPPC art
buller och avfall 2-3p 6.2
miljobalken
Allmdnna hansynsregler 22 kap 1§ 4p
Sokandens uppfattning om verksamheten uppfyller de allminna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken
miljobalken
Skyddsatgdirder 22 kap 1§ 4p | IPPC, art 6
Sokandens forslag till skyddsatgiarder och andra forsiktighetsmétt som behovs for att miljobalken
forebygga eller avhjilpa oldgenheter frin verksamheten.
Villkor
Sokandens forslag till villkor for att verksamheten skall fa bedrivas
Kontroll 22 kap 1§ 5p | IPPC,art6
Huvuddrag av planerad kontrollverksamhet. Forfarande for framtagning av forslag till miljobalken
kontrollprogram efter det att tillstdnd har givits
Sakerbetsrapport 22 kap 1§ 6p | IPPCart 6.2
Sakerhetsrapport i de fall verksamheten omfattas av Lagen om Aatgirder for att miljobalken
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (”Seveso-lagen”™)
Samrad 6 kap 4-6§§,
Redogorelse av foreskrivet samrad 22 kap 1§
2p
miljobalken
Aktforvaring 22 kap 3§ Sp | IPPCart 15
Plats didr ansokningshandlingarna hélls tillgiangliga for sakigare (t ex kommunkontor). miljobalken
Namn pa den som ir aktférvarare
Yrkanden IPPC art 6
Redogorelse av yrkanden, dtaganden och tidplaner
Tidig start av arbeten 22 kap 26§
Verksamhetens tilldtlighet, tillstdnd till de arbeten som behover utforas miljobalken
Verkstallighet 22 kap 28§
Skal for att beslutet skall gilla omedelbart (verkstillighetsforordnande) miljobalken

Ansokan
Sokandens underskrift genom VD eller foretagets befullmiktigade ombud
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Bilaga 1 Anliggningen (”teknisk beskrivning”)

Produktion: Nuvarande och planerad produktion (normal produktion per ar, maximal
kapacitet, drifttider, antal anstéllda)

Ravaror: Behov av ravaror vid maximal drskapacitet. Lagringssitt och hantering av
rdvaror. Amnen i rdvaror av intresse i miljosammanhang. Forluster vid lagring.
Tidcknings-, tillsats-, hjdlpkemikalier —med angivande av  miljéeffekter.
Kemikaliebalans. Beredskap vid olje- eller kemikalieutslipp. Energibehov.
Vattenbehov

Tillverkningsmetod: Beskrivning av tillverkningsprocess. Processchema med utslapp till
luft, vatten, buller, avfallsprodukter m m.

Utslapp till vatten: Avloppssystemet (dag-, spillvatten). Fororenade vatten. Tillfilliga
utslipp. Vidtagna och planerade skyddsatgirder (teknik, ekonomi). Anslutning till
kommunalt avloppsreningsverk (kommunen kan behova vara medsokande)

Utslapp till luft: Skorstenars lige och héjd. Byggnaders hojd inom 400 m radie.
Fororeningar i processgaser fore eller efter rening (halter, miangd, gasfloden)

Tillfilliga wutslipp: Vidtagna och planerade skyddsdtgirder (teknik, ekonomi).
Nuvarande och planerade dng- virme-, avfallspannor (effekt, brinsle)

Buller: Kartering av bullerkallor (ljudniva intill killa, singeltoner, infraljud, impulsljud).
Vidtagna och planerade skyddsatgirder. Trafikforhallandena pa intilliggande gator

Avfall: Avfall f6r intern hantering. Avfall till externt omhindertagande. Avfall som
mottas fran andra for behandling eller deponering (ursprung, mingd,
sammansaittning). Behandlingsmetod (deponering, forbrinning)

6 kap
miljobalke
n

22 kap 1§ 2p
miljobalke
n

IPPC, art 6

IPPC, art 6

Bilaga 2 Milj6konsekvensbeskrivning

Planforhéllanden

Behov av dndringar i planer

Nuvarande och planerad bebyggelse i den omedelbara omgivningen

Kultur- och naturskyddsintressen

(Om verksamheten antas medfora betydande miljopaverkan skall nedanstidende uppgifter
finnas med. Om det behovs skall dessa uppgifter dven finnas med om verksamheten
inte antas medfora betydande miljopaverkan)

Beskrivning av verksamheten med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning

Beskrivning av dtgirder som planeras for att skadliga verkningar skall undvikas, minskas
eller avhjilpas

Piverkan pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljo

Paverkan péd hushallningen med mark, vatten, material, rdvaror, energi och den fysiska
miljon i Gvrigt

Redovisning av alternativa platser och utformningar samt motivering for varfor ett visst
alternativ har valts

Beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten inte kommer till stind

En icke-teknisk sammanfattning av ovanstdende punkter.

6 kap 7 §
miljobalke
n

IPPC art 6.2

Bilaga 3: Ev tidigare tillstand

ANM: Ofta integreras uppgifterna i bilagorna 1 och 2 till ett dokument

Behandling av ansdkan

Nair ansokan har kommit in till tillstindsmyndighet bedomer denna

om ansokan ar fullstindig eller om ytterligare uppgifter kravs. Ofta
skickas en kopia av ansokan till berorda myndigheter (bland annat
tillsynsmyndighet) for att de ocksa skall bedoma om ansokan ar

fullstindig. Om ansokan inte bedoms som fullstindig kan

tillstindsmyndighet begira att foretaget kompletterar ansokan inom

en viss tid (22 kap 2 §).

Nir kompletteringarna gjorts och tillstaindsmyndigheten bedomer att
ansokan ar komplett skall tillstindsmyndigheten inféra en kungorelse i

ortstidningen. Den skall bland annat innehalla en kortfattad

beskrivning av innehallet i ansokan, var ansokan forvaras samt sista

datum nir synpunkter skall ha lamnats (22 kap 3 §).
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I kungorelsen skall anges att malet kan komma att avgoras enbart pa
inkomna handlingar, dvs. en muntlig forhandling behover
nodvindigtvis inte ske (22 kap 16 §).

Ansokan halls tillganglig for allmidnheten si att den kan ldsa den och
komma med synpunkter. En kopia av ansbkan och kompletteringar
skall skickas till de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken. Dessa dr bland annat
Naturvardsverket, lansstyrelsen och kommunen (22 kap 4 §).
Naturvardsverket och lansstyrelsen m fl skall vid behov komma med
synpunkter i drendet for att tillvarata miljointressen och andra
allmanna intressen (22 kap 6 §). Synpunkter pa ansokan lamnas
skriftligen till tillstindsmyndigheten inom den tid som bestimts. En
kopia skickas darefter till foretaget (22 kap 10 §) som kan inkomma
med svar pa synpunkterna.

Tillstaindsmyndigheten bestimmer hur den fortsatta beredningen av
drendet skall ga till (22 kap 11 §). Bland annat kan
tillstaindsmyndigheten forordna att sakkunniga avger ett utlatande i
malet (22 kap 12 §). Tillstandsmyndighetens ledamoter kan ocksa
besoka och gora en undersokning av den aktuella platsen (22 kap 13
§). Nar tillstindsmyndigheten anser att malet ar klart for
huvudforhandling bestams tid och plats for detta. Om det ar
uppenbart onodigt kravs ingen forhandling (22 kap 16 §). Nuvarande
praxis dr att miljodomstol haller muntlig forhandling medan
Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation ofta avgor drendet pa
handlingarna utan sarskild férhandling.

Tillstand

Tillstindet skall grundas pa vad som framkommit vid besok pa
platsen, inkomna handlingar och férhandlingar. Sprakbruket pa
svenska varierar nir det giller vilken instans som utfirdat tillstindet.
For en miljodomstol talar man om en ”miljodom” eller ”dom”. For
lansstyrelsens tillstind talar man om ”beslut” eller ”miljotillstand”. 1
praktiken ar det ingen avgorande skillnad. Tillstand for miljofarlig
verksamhet skall i forekommande fall innehdlla bestimmelser enligt
punkter i tabell 11.

For att tillstandet skall vara giltigt far tillstaindsmyndighet stilla krav
pa att foretaget betalar en ekonomisk sakerhet for de kostnader som
kan uppsta nar omradet skall aterstillas. Tillstind far vidare tids-
begransas. Tidsbegransning kan komma ifraga nar verksamheten har
stor miljopaverkan, om teknikutvecklingen inom branschen 4r snabb,
om forhallandena i omgivningen kommer att dndras eller om
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verksamheten i sig dr tidsbegriansad. Tidsbegriansningen bor ta hansyn
till att foretaget maste fa sikerhet att bedriva verksamheten under viss

tid med hansyn till avskrivningstider mm.

Tabell 11: Huvudkomponenter i tillstaind enligt 9 kap 6 § miljobalken

Huvudkomponent

Bestimmelse 1
svensk ratt

Bestimmelse i
EG-ritt

Verksamhetens andamal, lige, omfattning, sikerhet
och tekniska utformning

22 kap 25§ 2p

Den tid som tillstdndet skall gilla

22 kap 25§ 1p

De villkor som behovs for att hindra eller begriansa
skadlig paverkan eller andra oligenheter

22 kap 25§ 6p

IPPC art 8, 9 p3,
10

De villkor som behovs for hanteringen av kemiska
produkter inom verksamheten om denna kan
medfora olagenheter for den yttre miljon

22 kap 25§ 7p

IPPC art 9 p7

De villkor som behovs om avfallshantering,
atervinning och Aateranvindning om detta kan

medfora oliagenheter for den yttre miljon

22 kap 25§ 8p

De villkor som behovs med avseende pa
hushéllningen med mark, vatten och andra

naturresurser

22 kap 25§ 9p

De villkor som behovs med avseende pa

efterbehandling och stillande av sikerhet

16 kap 3 §; 22
kap 25§ 10p

De villkor som behovs for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor och begriansa foljderna av dem
for manniskors halsa och miljon

22 kap 25§ 11p

IPPC art 9 p6

med
mitfrekvenser

Tillsyn, besiktning och kontroll
matmetoder,
utvirderingsmetod

angivna
och

22 kap 25§ 3p

IPPC art 9 pS

Den tid inom vilken verksamheten skall wvara

igdngsatt skall anges (hogst tio ar)

22 kap 25 §

Rittegdngskostnader

22 kap 25§ 14p

Skyldighet att betala ersittning eller att utfora
skadeforebyggande dtgiarder samt hur betalningar
skall ske

22 kap 25§ 4p

Skyldighet att betala avgift

22 kap 25§ 5p

Ev. tidsbegrinsning av tillstindet

16 kap2§; 22
kap 25§1p

Villkor

Tillstindet kan forenas med villkor (16 kap 2§). Det forekommer i
sjalva verket knappast att ett tillstind utfiardas utan villkor. Dessa
villkor ar straffsanktionerade. Det innebar att verksamhetsutovaren
kan straffas om denne inte foljer tillstindets villkor. Villkoren kan

vara av olika slag, se tabell 12.
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Tabell 12: Exempel pa olika former av villkor i tillstand enligt
miljobalken (9 kap 6§)

Olika typer av villkor i tillstand enligt miljobalken | Bestimmelse i | Bestimmelse
svensk ratt EG-ritt

Atagandevillkor. Villkor som binder | Praxis
tillstdndsinnehavaren till de uppgifter som han
sjdlv lamnat i drendet. Detta villkor 4r avsett att
sikerstilla att verksamheten kommer att
bedrivas enligt de uppgifter som
tillstindsmyndighet anviant sig av i sin
bedomning.

Utslappsvillkor. Villkor som anger tillitna utslapp i | 22 kap 25§ 6 p | IPPC art 9
form av halt eller mangd. Ett utslippsvirde
brukar anges antingen som ett griansvirde eller
som ett riktvdarde. Uttrycken har utbildats
genom praxis. Ett gransvdarde anger en hogsta
grans som inte far Overskridas. Riktvardet ar
atgardsinriktat, dvs. atgarder skall vidtas om
det overskrids

Reningsvillkor.  Villkor som anger vilken | 22 kap 25§ 6p IPPC art 9
reningseffekt som skall uppnds

Haverivillkor. Villkor som beskriver vad som skall | 22 kap 25§ 11p | IPPC art 9
iakttas vid haveri

Aterstillningsvillkor. Villkor som anger vad som | 22 kap 25§ 10 p | IPPC art 9
skall ske efter avslutad drift, t ex vid gruvor och
avfallsdeponier

Provisoriska  foreskrifter  (“utredningsvillkor”). | 22 kap 27§
Foreskrifter som galler under provotid for att
mojliggora for sokanden att utreda de tekniska
mojligheterna till vidare dtgiarder och de villkor
som kan vara rimliga att stilla

Komntrollvillkor.  Villkor  som  anger  att | 22 kap 25§ 3p
kontrollprogram skall uppridttas och hur
kontrollen skall bedrivas. Villkor som anger
vilka myndigheter som skall kontaktas vid viss
hindelse

Formen pa utsliappsvillkor varierar. Det forekommer bade att det
formuleras som ett bindande gransvirde och som ett ”mjukare”
riktvarde. Bada formerna har sina for- och nackdelar. Bada formerna
ar mojliga med hansyn till IPPC-direktivet, dar det stadgas att
begransningsvarden for utslapp skall etableras (”Emission Limit
Values, ELV?”). Ett bindande gransvarde behover utformas med hogre
marginal till den normala utslippsnivan med hdnsyn till de juridiska
konsekvenser som ett 6verskridande kan fa. Ett gransvirde tillimpas i
forsta hand da det som skall villkorssattas

* Innebir en reell risk for miljostorning
e Ar mitbart med hog grad av tillforlitlighet
e Ar reellt paverkbart
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Ett riktvirde kan utformas sa att det ligger ndarmare den normala
utslappsnivan. Ett overskridande far juridiska konsekvenser forst om
foretaget inte agerar for att ratta till det problem som uppstatt.

I bada fallen giller att virden etableras med sidan marginal som tar
hansyn till normal spridning av matresultaten, i synnerhet om det ar
aktuellt att foresla gransvirde. En sikerhetsmarginal beh6vs med
hansyn till matosikerhet, normala variationer, driftstorningar,
reparation och underhall.

[ vissa fall kan det vara svart att forutse verkningarna av en
verksamhet och darmed svart att faststilla t ex utslippsvillkor. Kanske
gar det inte att direkt slutligt bestimma vilka villkor som skall gilla,
utan det behovs en provotid for att trimma in en ny eller forandrad
anldggning. [ sidana fall kan provisoriska foreskrifter om
skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt meddelas under en s.k.
provotid, t ex tva ar, i avvaktan pa att man far tillracklig erfarenhet av
verksamheten for att faststilla slutliga villkor. Ofta kombineras detta
med provisoriska foreskrifter (”utredningsvillkor”) for att sakerstalla
att det finns tillrackligt underlag nar slutliga villkor skall faststillas. En
uppskjuten fraga skall avgoras sa snart som mojligt (22 kap 27§).
Fordelen med provotid och provisoriska foreskrifter ar att dessa ar
betydligt enklare att dandra an villkor, om det skulle uppsta
komplikationer. Provningsmyndigheten far overlata at
tillsynsmyndigheten att faststilla villkor av mindre betydelse (22 kap
25§). Det kan stallas krav pa att verksamhetsutovaren utfor eller
bekostar en sirskild undersokning av berért omrade, sarskilda
atgdrder for att bevara berort omrade eller sarskilda atgiarder for att

kompensera det intrdng i de allmdnna intressen som verksamheten
medfor (22 kap 12§).

Det finns fa begransningar nir det giller de miljoaspekter av en
verksamhet som kan omfattas av regleringen i miljoprévningen. I
praktiken styrs dock fragorna till stor del av de nationella
miljokvalitetsmalen i Sverige och den indikativa forteckningen i IPPC-
direktivet (Annex III). Det finns en betydande samstammighet nar det
giller de fragor som regleringen inriktas mot i svensk resp. EU:s
miljopolitik, se tabell 13. Fran redovisningen av indikatorer enligt
[PPC-direktivet kan man dra slutsatsen att direktivet har en
tyngdpunkt pa de fragor som i svensk miljopolitik omfattas av
miljokvalitetsmdlen ”Giftfri miljo”, ”Bara naturlig forsurning”, ”Frisk
luft” och ”Ingen 6vergodning”.
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Bedomning av villkor

Generellt giller vid all tillstandsprovning enligt miljobalken att det
aligger sokanden att visa att den tinkta verksamheten kan bedrivas pa
ett miljomassigt godtagbart satt i forhallande till de grundlaggande
principerna (”allmdnna hiansynsreglerna”) som berordes inledningsvis i
detta avsnitt (2 kap 1§). I samband med ansékan om tillstind innebar
detta att sokanden maste kunna redovisa utredningar, undersékningar
eller faktasammanstallningar som visar att de allmanna
hdnsynsreglerna foljs.

Bedomningen av vad som innebar BAT i det enskilda fallet avgors av
tillstindsgivande myndigheten. Bedomningen baseras pa vad som
sokanden har angivit i ans6kan och vad de olika parterna har
redovisat i samband med remisshanteringen och den 6ppna
forhandlingen (ofta baserat pa den tekniska utvecklingen i branschen,
andra liknande drenden, BREF etc.). Ett beslut om ett villkor skall
kunna motiveras miljomassigt, atgarder skall baseras pa basta
tillgangliga tekniska l6sning och vara ekonomiskt férsvarbar.
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Tabell 13: Prioriterade utslappsrelaterade miljofragor som kan
hédnforas till fasta utslappskallor

fortplantningsstorande
amnen

Miljomal i svensk | Indikatorer for vilka det | Indikatorer som aterges i EG-
miljopolitik utformats delmal i svensk ratt  (nr enligt IPPC-
miljopolitik direktivets bilaga III)
Giftfri miljo Persistenta och | A8, A9, W1, W2, W3, W5
bioackumulerande
organiska dmnen
Cancerframkallande, Al, A2, A3, A7, A10, Al1,
arvsmassepaverkande A12, A13, W4, W6, W8
och

Kvicksilver A5, W7
Bly A5, W7
Kadmium AS, W7
A10, W8 (Arsenik)
A11, W6 (Cyanider)
W9 (Biocider)
Bara naturlig | Svaveloxider Al
forsurning
Kviveoxider A2
Frisk luft Kvivedioxid A2
Flyktiga organiska 4mnen | A4
(VOQ)
Stoft A6
PAH (benso(a)pyrén)
A3 (Koloxid)
Ingen 6vergddning | Fosfor W11
Kvive W11
Ammoniak W11
W12 (Syrebalanspiverkande

amnen, maits som BOD,
COD)

W10 (susp)

Kaillor: IPPC-direktivet bilaga III; Miljomdlsportalen

Kostnader

Den sokande ar skyldig att ersitta tillstindsmyndighet kostnader for

kungorelsen, aktférvaringen, sakkunniga som har kallats av domstolen
och lokaler for sammantrade (25 kap 8 §).

Overklagan

Ett tillstand far 6verklagas av den som beslutet eller domen angér och

gatt den emot. Det far i vissa fall dven 6verklagas av lokal eller central
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation och myndighet eller

kommunal namnd eller annan enligt sarskilda bestimmelser (16 kap

12§).
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En ideell forening som enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata
naturskydds- och miljoskyddsintressen far i vissa fall ocksa overklaga
en dom eller ett beslut, om foreningen har bedrivit verksamhet i
Sverige 1 minst tre ar och har minst 2 000 medlemmar (16 kap 13§).

Overklagan av ett tillstind gors hos miljoéverdomstol/miljodomstol
inom tre veckor efter att tillstindsbeslutet tagits. Miljooverdomstolens
dom kan i sin tur 6verklagas till Hogsta domstolen (23 kap 9 §). Det
galler inte miljodomstolens domar i mal som provats hos lansstyrelsen
och sedan overklagats till miljodomstolen (23 kap 8 §).

Giltighet, aterkallelse, omprévning

Tillstaindsmyndighet kan besluta att ett tillstind kan borja gilla
omedelbart dven om tiden inom vilket 6verklagan fir ske inte har gatt
ut (22 kap 28 §). Forutsattningar for att ett sadant skall kunna
meddelas ar ofta att foretaget yrkat det och tillstaindsmyndighet finner
att det ar angelaget for foretaget att verksamheten kommer igang och
att det ar rimligt sikert att tillstindet kommer att sta sig i hogre
instans.

Ett tillstand forfaller om verksamheten inte har kommit igdng inom
den tid som angetts i tillstandet. Tillstandsinnehavaren kan, om han
har giltiga skal, fa forlangning av den angivna tiden. Ansékan hirom
skall goras hos tillstindsmyndigheten innan tiden gatt ut (24 kap 2§).

Upphorande, aterkallelse, omprovning

Tillstindsmyndighet far helt eller delvis aterkalla tillstindet i vissa fall,
se tabell 14. Detta har dock veterligen aldrig intraffat hittills i Sverige.

Domstolen kan ocksa vilja att omprova tillstaindet. I samband med en
sddan omprovning far dock inte domstolen meddela siadan villkor att

verksamheten inte lingre kan bedrivas eller avsevirt forsvaras, se
tabell 15.
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Tabell 14: Skal for att aterkalla tillstand

Skal for att aterkalla tillstand Bestimmelse i | Bestimmelse
svensk ritt i EG-ritt
Sokanden har vilselett tillstindsmyndigheten genom att | 24 kap 3§1p
limna oriktiga uppgifter eller underldtit att limna
uppgifter av betydelse for provningen
Beslutet eller dess villkor inte har foljts och avvikelsen inte dr | 24 kap 3§2p
av ringa betydelse
Det till foljd av verksamheten eller dtgarden har uppkommit | 24 kap 3§3p IPPC art 13
nagon oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs
ndr verksamheten eller dtgarden tilldts
Det till foljd av verksamheten eller dtgiarden har uppkommit | 24 kap 3§4p
sddana forhallanden att stoppregeln triader i kraft
Verksamheten slutligt har upphort 24 kap 3§5p
Ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstind 24 kap 3§6p
Det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av | 24 kap 3§7p IPPC  artl3
EU-medlemskapet p2
Tabell 15: Motiv till omprovning av tillstdnd for miljofarlig
verksamhet
Motiv till omprovning Bestammelse i | Bestimmelse
svensk ritt i EG-ritt
Nir det gatt minst tio ar sedan beslutet vunnit laga kraft eller | 24 kap 5§ p1
den kortare tid som sirskilt foreskrivits pd grund av EU-
bestimmelse, tex vart fjirde &r niar det giller
verksamheter som omfattas av EU:s grundvattendirektiv.
Om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en | 16 kap 5§; 24 | IPPC art 13
miljokvalitetsnorm 6vertrads. kap 5§ p2;
Om tillstdndshavaren vilselett tillstdindsmyndigheten genom | 24 kap 5§ p3
att limna oriktiga uppgifter eller underlatit att limna
uppgifter av betydelse for tillstindet eller villkoren.
Nir tillstindet eller villkor som giller for verksamheten inte | 24 kap 5§ p4
har foljts.
Om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av | 24 kap 5§ p5 IPPC art 13
nagon betydelse som inte forutsigs ndr verksamheten
tillats.
Om forhdllandena i omgivningen har dndrats vasentligt. 24 kap 5§ p6
Om en fran hilso- eller miljosynpunkt viasentlig forbattring | 24 kap 5§ p7 IPPC art 13
kan uppnds med anvindning av ndgon ny process- eller
reningsteknik.
Om anviandandet av ndgon ny teknik for matning eller | 24 kap 5§ p8
uppskattning av fororening eller annan storning skulle
medfora viasentligt battre forutsittningar  for  att
kontrollera verksamheten.
Om verksamheten helt eller till visentlig del 4r forlagd inom | 24 kap 5§ p9

ett omrade dir forbud mot vissa utslipp eller uppliggning
av vissa amnen rdder enligt foreskrift eller beslut med
stod av 9 kap 4 § (forbud inom viss del av landet mot att
slippa ut avloppsvatten, fasta imnen eller gas eller mot
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att ligga upp fasta amnen).

For att forbattra en anldggnings sikerhet. 24 kap 5§ p10 | IPPC art 13

Om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller | 24 kap 5§ p11
villkor som har meddelats till skydd for fisket med stod
av bla 11 kap 8 § dr mindre dndamalsenliga.

Uppfoljning

I Sverige kan man sirskilja fyra komponenter som har betydelse for att
regelsystemet foljs, namligen verksamhetsutovarens egenkontroll,
myndigheternas tillsyn, pafoljder for brott mot bestimmelserna och
ratten till skadestind om manniskor eller miljé skadas. Fragor om risk
for skadestand har i svensk miljopolitik inte anvints aktivt som en
metod for att sikerstilla att reglerna foljs. Skadestand kan exempelvis
utkrdvas dven om en verksamhetsutovare har foljt tillstindens alla
villkor till punkt och pricka. I andra linder kan skadestandsreglerna
spela en storre roll for uppfoljningen. Med ett tillstand foljer vidare en
rad uppgifter som att bedriva egenkontroll, fortlopande rapportera
resultaten av egenkontrollen och sammanfatta dessa resultat i en arlig
miljorapport. Dessa komponenter ingdr inte i uppdraget for denna
rapport och behandlas darfor inte narmare.

Parternas skyldigheter och rattigheter

Syftet med det administrativa offentligrattsliga regelverket pa
miljoomradet dr att uppna en battre miljo genom att bl a alagga
verksamhetsutovare att vidta olika dtgarder. Enligt miljobalken, dess
forordningar och till balken anknytande lagar alaggs en utovare av
naringsverksamhet atskilliga forpliktelser och skyldigheter, sisom att:

* ansoka om tillstind for att fa bedriva viss verksamhet

e anmila viss verksamhet

e uppritta miljokonsekvensbeskrivning

* samrdada med myndigheter, enskilda och organisationer
e Jrligen inge en miljorapport till tillsynsmyndigheten

* arligen betala provnings- och tillsynsavgift

* samla in, transportera bort, dtervinna, dteranvanda eller

bortskaffa avfall

*  betala premie till den obligatoriska miljoskade- och
saneringsforsakringen

e efterbehandla fororenade omraden

96



Miljobalken och annan lagstiftning tillforsakrar medborgare och
foretag ett antal grundlaggande rattigheter.

For ett foretag innebar den en rattighet att bedriva t ex industriell
verksamhet pa en viss plats inom ramen for det tillstind som utfardats
med stod av miljobalken. Verksamhet kan bedrivas utan lingre giende
krav 4an dem som anges i tillstaindet och dess villkor. Detta innebar en
vasentlig rattstrygghet.

Forvaltningsmyndigheters skyldigheter

[ forvaltningslagen regleras forvaltningsmyndigheternas handliggning
av drenden. Med forvaltningsmyndighet avses statliga och kommunala
organ med undantag for regeringen, domstolarna och de beslutande
forsamlingarna (riksdagen och kommunernas fullmaktige).
Tillsynsmyndigheterna i miljobalken 4r forvaltningsmyndigheter. Varje
forvaltningsmyndighet skall enligt forvaltningslagen lamna
upplysningar, viagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i
fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Nagra viktiga
punkter anges nedan.

*  Ett drende skall handliaggas sa enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sikerheten eftersitts

*  En verksamhetsutovare som ar part i ett drende har enligt
forvaltningslagen ritt att ta del av det som har tillforts drendet
med de begransningar som foljer av sekretesslagen

e  Ett drende far som huvudregel inte avgoras utan att part har
underrittats om och fatt mojlighet att yttra sig 6ver en uppgift
som har tillférts drendet genom nagon annan

*  Ett beslut av en forvaltningsmyndighet skall motiveras och om
beslutet visar sig vara uppenbart oriktigt skall
forvaltningsmyndigheten dndra beslutet

e  For att skydda den enskildes rattstrygghet kan en
forvaltningsmyndighet aldrig dndra ett beslut till nackdel for en
part i efterhand som, d4ven om det ar oriktigt, ar till parts forman

e Tillsynsmyndigheten skall skapa forutsattningar for att balkens
dndamal tillgodoses genom radgivning, information och liknande
verksamhet (26 kap 1 §)

* Lansstyrelsen dr skyldig att tillhandahélla planeringsunderlag som
har betydelse for hushallningen med mark och vatten at den som
skall uppratta en miljokonsekvensbeskrivning (6 kap 12§)
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Domstolarnas skyldigheter

Vid provning av mal enligt miljobalken i miljédomstol och
Miljooverdomstolen samt vid Hogsta domstolen skall
rattegangsbalkens bestimmelser om tvistemal i allman domstol
tillimpas om inget annat foljer av miljobalken. Bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen skall tillimpas i 6verklagade mal till
miljodomstolarna samt vid 6verklagande av sidana mal till
Miljooverdomstolen om inget annat foljer av miljobalken. Forfarandet
i forvaltningsprocesslagen ar nagot friare och enklare. De
bestammelser som reglerar processen i en domstol syftar bl a till att
tillforsakra en verksamhetsutovare som ar part en objektiv och
opartisk handlaggning.

Ratt att overklaga domar och beslut

En viktig rattighet ar att mojligheten att fa en dom eller ett beslut
omprovat och eventuellt dndrat eller upphavt av en hogre instans. En
verksamhetsutovare som inte ar n6jd med en dom eller ett beslut kan
saledes overklaga enligt en bestimd instansordning. Till domen eller
beslutet skall det finnas bifogat anvisningar om dels huruvida beslutet
ar mojligt att 6verklaga, dels inom vilken tid en 6verklagan skall
lamnas in och i sa fall till vilken myndighet.

Offentlighetsprincipen

Genom offentlighetsprincipen har enskilda goda mojligheter att ta del
av handlingar som ingetts till eller upprattats och expedierats av
myndigheten. For vissa uppgifter kan det dock rada sekretess. I
sekretesslagen 8 kap finns exempelvis bestimmelser om sekretess med
hédnsyn till ekonomiska forhallanden. Det forekommer att en
verksamhetsutovare undviker att lamna ut kansliga uppgifter for att
darigenom inte riskera att uppgifter kommer pa villovagar.

Anmalan

Anmalningsidrenden handlaggs av den operativa tillsynsmyndigheten.
Syftet med en anmailan 4r att myndigheten skall kdnna till vilken
verksamhet som bedrivs och i foérviag kunna bedoma om en planerad
verksamhet uppfyller t ex miljobalkens allmanna hansynsregler.
Utover de anmailningspliktiga verksamheter som dr betecknade med C
i bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
se ovan, anger miljobalken och dess forordningar ett stort antal
verksamheter for vilka anmalningsplikt foreligger.
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Bl a skall anmailan goras till tillsynsmyndigheten om
efterbehandlingsdtgird i fororenade omraden, om atgarden kan
medfora okad risk for spridning eller exponering av fororeningarna
och risken bedoms som icke ringa. I vissa fall, dar tillstandsplikt inte
foreligger, skall anmilan om yrkesmissig transport, insamling,
bortskaffande eller dtervinning av avfall ske till lansstyrelsen. Vidare
skall 4ven mindre dndringar i A- och B-verksamheter, som inte innebar
att en oldgenhet av betydelse for manniskors hilsa eller miljon kan
uppkomma, anmalas till lansstyrelsen, se tabell 16.

En anmailan som avser miljofarlig verksamhet skall vara skriftlig och
innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som
behovs for att tillsynsmyndigheten skall kunna bedoma den
miljofarliga verksamhetens art, omfattning och miljoeffekter. Om
myndigheten kraver det skall anmilan ocksé innehdlla en redovisning
av hur de allminna hansynsreglerna uppfylls. I den utstrackning som
behovs i det enskilda fallet skall en anmalan dven innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning. Sedan anmalan gjorts bor
tillsynsmyndigheten kontaktas for att konstatera om nagon
myndighetsinsats kan forvantas. Myndigheten kan t ex vilja lamna rad
eller foreldigga om forsiktighetsmatt. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
komma att meddela forbud mot verksamheten eller foreliggande om
att ansokan om tillstind maste ske.
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Tabell 16: Atgirder som kriver anmilan

det finns risk  for

niamnd for

spridning eller miljofragor
exponering av
fororeningarna

Verksamhet Myndighet Bestimmelse i | Bestimmelse i
svensk ratt EG-ritt
Mindre andringar i A- och | Lansstyrelse 9 kap 6§; IPPC art 12
B-verksamheter (IPPC-
anldggningar)
Efterbehandlingsdtgard om | Lansstyrelse 10 kap 9§;
det finns risk  for
spridning eller
exponering av
fororeningarna
Yrkesmaissig transport, | Lansstyrelse 15 kap 25§
insamling, bortskaffande
eller dtervinning av avfall
Miljofarlig verksamhet, C- | Kommunal 9 kap 6§;
anldggningar niamnd for
miljofrdgor
Efterbehandlingsdtgard om | Kommunal 10 kap 9§;

Ansvar for efterbehandling

Ansvaret for efterbehandling av omraden samt byggnader och
anldggningar som ar s fororenade, att de kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors hilsa eller miljon, aligger i forsta hand den

som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som bidragit till
fororeningen, dvs. verksamhetsutovaren. Om det finns flera

verksamhetsutovare dr de solidariskt ansvariga, dvs. kravet pa
efterbehandling kan riktas mot vem som helst av de ansvariga. Dessa
far sedan gora upp sinsemellan.

En kollektiv saneringsforsikring kan utnyttjas for att ersiatta kostnader
for sanering som utforts med Kronofogdemyndighetens hjalp efter
beslut av tillsynsmyndighet. Aven nir beslut fattats om s.k. rittelse pa
den felandes bekostnad, kan ersittning for det allmannas kostnader tas
ut pa forsakringen. Som grundforutsittning gailler att den ansvarige

kan identifieras men att denne inte kan betala (33 kap).
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Anslutning till kommunalt avloppsreningsverk

Huvudmannen for kommunalt avloppsreningsverk (allman VA-
anldggning), dvs. kommunal nimnd eller kommunalt bolag, kan med
stod av lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanlaggningar (VA-lagen) bestimma granserna for vilket
verksamhetsomrdade som avloppsverket skall betjana. Huvudmannen
ar skyldig enligt VA-lagen att lata 4gare av fastighet inom
anldggningens verksamhetsomrade bruka anlaggningen om det behovs
och om behovet inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat satt.
Huvudmannen far ta ut avgift for detta som tacker nodvindiga
kostnader. VA-anldaggningens huvudman skall bestimma en punkt i
fastighetens omedelbara narhet (forbindelsepunkt), dar ansvaret tas
over. Huvudmannen far med stod av VA-lagen bestimma villkor for
anvandningen sa att det inte uppstar svarigheter for huvudmannen i
sin tur att uppfylla sina dligganden enligt lag eller annan forfattning, t
ex tillstind enligt miljobalken eller foreskrifter enligt arbetsmiljolagen.
Fastighetsidgarens mojligheter att utnyttja anlaggningen far dock inte
oskiligt begransas eller forsvaras genom sidana bestaimmelser.
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Tabell 17: Den tidigare och nuvarande miljoprévningen i Sverige

Aktiviteter

Miljoprévning 1999-2005

Miljoprévning 2006

Bestimmelse i
svensk ritt

Bestimmelse i
EG-ritt

Projektet utformas, dnnu har inga kontakter tagits med myndigheter

Sokande: 1dé

12 man

Sokande: Beslut om investering i ett projekt som kréaver tillstand av tillstandsmyndighet (MD, Ls MPD); Nu har det gatt 6-

Hiir bérjar den formella processen med miljokonsekvensbedémning

28§; 23 kap 1§

Sokande har “tidigt samrad” med Ls, | Lika 6 kap MB; EIA
omkringboende, kommunala myndigheter om Fo MKB
miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Sokande skickar MKB till Ls Lika

Ls skickar MKB for yttrande till MN Bort

MN yttrar sig till Ls Bort

Ls fattar beslut om betydande miljopaverkan Inte sérskilt beslut for | 6 kap 5-68§

verksamheter som
upptas i MKB-
forordning

Ls beslut: Nej Ls beslut: Ja

Sokanden har “utokat | Inte nytt samrad for | 6 kap 5-68§
samrad” med Ls, MN, verksamheter som
omkringboende etc upptas i MKB-
forordning

Sokande uppradttar | Sokande upprdttar “stor | Sokande upprattar MKB 6 kap 7§

"liten MKB” MKB”
Hiir borjar den formella processen med tillstind och miljékonsekvensbedomning

Sokanden uppréttar ansdkan om tillstand+MKB Lika 22 kap 1§ IPPC art6

Sokanden skickar ansokan+MKB till | Lika 22 kap 2§
tillstindsmyndighet

Tillstindsmyndighet skickar ansokantMKB till | Lika
tillsynsmyndigheter (NV, Ls, MN) for
komplettering

Tillsynsmyndigheter granskar ansokantMKB och | Lika
begar kompletteringar

Tillsynsmyndigheter begar kompletteringar Lika

Tillstandsmyndighet skickar remissmyndigheters | Lika
yttranden till sékanden f6r bemtanden

Sokanden kompletterar ansokan+MKB och skickar | Lika
till tillstdandsmyndighet

Tillstindsmyndighet kungor ansékan i media (i | Lika 6 kap 8§; 22 kap 3-
genomsnitt har det gatt ca 4 man till denna 58§
punkt)

Tillstandsmyndighet ~ skickar  ansokan  till | Lika 22 kap 4§
remissinstanser (myndigheter, andra foretag,
allménhet m fl) f6r yttrande

Remissinstanser skickar yttranden till | Lika 22 kap 6, 108§
tillstindsmyndighet

Sokanden bemoter yttranden till | Lika
tillstindsmyndighet

Tillstindsmyndighet haller huvudférhandling pa | Lika 22 kap 13, 16, 17,
plats, projektet redovisas, alla far yttra sig 2088

Tillstandsmyndighet  utfardar tillstand inkl | Lika 6 kap 9§
godkénnande av MKB

Tillstandsmyndighet ~ kungor  tillstindet (i | Lika 22 kap 21-25§
genomsnitt ca 12 man for hela processen)

Ev. overklagan Lika 16 kap 12§; 22 kap
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ANM: Med tillstindsmyndighet avses MD eller Linsstyrelsens Miljoprovningsdelegation. Genom indring i MB
2005 tas begreppen “tidigt” resp. “utokat samrad” bort och ersitts med en gemensam beteckning ”samrad”. Aven
efter dndringen kvarstar emellertid en skillnad i praktiken av karaktiren tidigt resp. utokat samrad for den typ av
verksamhet som inte sdrskilt nimns i MKB-férordningen, varfor begreppen far std kvar i tabellen.
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Provningens omfattning

Behovet av provning kan illustreras med figur 8, dar antalet
anldaggningar i Sverige med utsldpp av kviaveoxider (NOx) redovisas i
storleksordning med de storsta langst till vanster. Det framgar av
figuren att 95 % av utsldppen hérror fran de ca 200 storsta
anldggningarna. Annorlunda uttryckt: Genom att inrikta den statliga
regleringen pa de 200 storsta anldggningarna kommer man at 95 % av
problemet. Utslappen av kviaveoxider dr en av de typer av utslipp som
har den storsta spridningen bland olika former av utslippskallor.
Antalet anldggningar som behover regleras for att fanga in huvuddelen
av problemomradet varierar starkt mellan olika problemomraden.
Statistiken pa detta omrade ar ofullstandig, vilket forsvarar
mojligheterna att teckna en motsvarande bild for andra typer av
miljoaspekter. Den foljande framstillningen baseras pa en mer
sammanfattande statistik.

Figur 8: Utslapp av kviaveoxider (NOx) till luft fran anlidggningar i
Sverige 2004

Utslapp av kvaveoxider, NOx
(ton/ar)

1 20 39 58 77 96 115 134 153 172 191 210
Antal

O Ackumulerade utslapp
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Genomforda miljoframgangar och aterstaende behov av
miljoprovning

Tidigare har framhallits att miljoprovningen har varit framgangsrik i
betydelsen att den medverkat till att miljoaspekter fran de stora
punktkillorna kunnat begransas kraftigt under ca 30 ar med stod av
miljoprovning enligt den tidigare miljoskyddslagen fran 1969 och
ytterligare dtta dr pa motsvarande siatt med stod av miljobalken fran
1999. I det foljande ges en snabb 6versikt 6ver de framgangar som
natts och vilka behov av ytterligare miljoprévning som kan finnas kvar
for kommande ar. Genomgangen tar sin utgangspunkt i de sexton
nationella miljokvalitetsmalen och de indikatorer som anvinds for att
maita graden av maluppfyllelse. Enbart sidana miljokvalitetsmal
behandlas som har relevans for tillimpningen av IPPC-direktivet.
Statistiken pa detta omrade ar ofullstindig och det kan darfor finnas
enskilda felbedomningar i den f6ljande 6versikten. Sprakbruket i den
foljande genomgangen ar att ”Overvagande del” innebar miljoaspekten
kan nas sa nar som pa nagra fa procent.

Begrédnsad klimatpaverkan

Klimatpaverkan fororsakas av utslapp av klimatgaser (GHG), dvs.
framst koldioxid fran forbranning av fossila branslen, men aven
metan, dikvaveoxid, klorfluorkarboner och svavelhexafluorid.
Utslappen idag ar drygt halften av toppnoteringen i bérjan av 1970-
talet. Den statliga styrningen av klimatgaser sker genom ett system
med handel med utslappsratter inom EU. Detta system omfattar ca
700 stora punktkillor och beror ca 40 % av den nuvarande samlade
utslappsnivan i Sverige. Utslappen av klimatgaser ar uttryckligen
undantagen fran miljoprovningen.

Skyddande ozonskikt

Utslapp av CFC ("freoner") och liknande dmnen har tunnat ut
stratosfiarens skyddande ozonskikt. Mer skadlig ultraviolett
solstralning 4n tidigare nar ddarigenom ned till jordytan. Ozonskiktet
paverkas av utslappen av ozonnedbrytande amnen som klorfluor-
karboner. Den statliga styrningen av dessa utsldpp sker genom en
produktrelaterad lagstiftning och berors inte av miljoprovningen. Ny-
anviandningen idag av ozonnedbrytande dmnen 4r nere i en brakdel av
toppnoteringen i mitten av 1980-talet. Daremot ar efterslapningen stor
av den faktiska tillforseln till miljon genom att det fortfarande finns
utrustning i drift och dldre material i omlopp med denna typ av
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amnen. Hanteringen av dessa fragor hanteras ocksa utanfor
miljoprovningen.

Giftfri milj6

Giftfri milj6 innebar att miljon skall vara fri fran dmnen och metaller
som skapats eller utvunnits och som kan hota manniskors hilsa eller
den biologiska mangfalden. De ber6rda dmnena ar stort till antalet och
har i manga fall oonskade effekter pd manniskans och miljon. For
flertalet av de 4mnen som berors hanteras den statliga styrningen av
tillverkning och import genom produktrelaterad lagstiftning och
berors alltsd inte av miljoprovningen. Men anvindningen av en del av
dessa amnen styrs helt eller delvis genom miljoprévningen. Det kravs
exempelvis regelmissigt en redovisning i tillstindsansokan och den
arliga miljorapporten av anviandningen av kemiska produkter. Den
foljande genomgangen tacker flera av de mest uppmarksammade av de
dmnen som berors men trots allt en begransad del. Genomgangen kan
dock utgora en hygglig indikation av det aktuella ldget for syftet med
denna rapport.

Den statliga regleringen omfattar huvudsakligen tre kategorier av
amnen. Den forsta gruppen ar insektsbekampningsmedel sisom DDT,
toxafen, klordan och hexaklorcyklohexan (HCH). Dessa har tidigare
avsiktligt spridits over exempelvis jordbruksmark, men i Sverige och
andra industrilinder har anviandningen gradvis begransats eller helt
stoppats. Den andra gruppen ar industrikemikalier som aldrig varit
avsedda for spridning i miljon, t ex PCB (polyklorerade bifenyler),
polyklorerade naftalener (PCN), klorparaffiner och bromerade
flamskyddsmedel. En tredje grupp uppkommer som biprodukter vid
olika tillverknings- eller forbranningsprocesser. Dit hor exempelvis
halogenerade organiska amnen (AOX), hexaklorbensen (HCB),
polycykliska aromatiska kolviten (PAH) och dioxiner. Flera av dessa
dmnen mats genom samlingsparametrar av namnd typ och ett dmne
kan upptrada i flera av dessa former. Det ar framst dessa s.k.
biprodukter som kan styras via miljoprévningen.

AOX

En stor grupp av denna typ ar de s.k. halogenerade organiska amnena.
Indikatorn AOX ar en samlingsindikator for halogenerade organiska
amnen. Flera av dessa amnen ar svarnedbrytbara och har toxiska
effekter. Det storsta bidraget harror historiskt fran skogsindustrins
blekningsprocesser. Idag ar dessa bidrag jamforelsevis begransade
jamfort med tidigare och andra killor har kommit att bli ungefar lika
stora. Dessa utsldpp styrs huvudsakligen genom miljoprovningen. De
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samlade utslappen i Sverige ar idag mindre dan 1/20 del av
toppnoteringen i mitten av 1970-talet (se figur 3). Den 6vervagande
delen av de dterstaende utslappen hirror fran ett 100-tal anlidggningar
inom skogsindustri, kemisk industri, avfall och kommunala avlopp.

Metaller

En annan grupp av toxiska dmnen ar s.k. tungmetaller. Numera har
industrins metallutslapp reducerats till enstaka procent av 1970-talets
nivder. Kvarvarande utslapp harror vasentligen fran nagot 100-tal
processindustrier. Biltrafikens blyutslapp har helt upphort. Storre delen
av de metallmangder som slappts ut genom aren finns dock fortfar-
ande kvar i de omraden dar de slappts ut. Merparten av nedfallet fran
luften av metaller harrér numera fran utslipp pa kontinenten eller fran
naturliga killor. Storre delen av dessa metallmangder finns emellertid
fortfarande kvar i marken dar de fallit ned. En del av kvarvarande
utslapp kommer troligen in i tillverkningsprocessen genom fororenade
ravaror fran tidigare utslapp eller utslipp fran utlindska kallor, t ex
fororenad skogsravara.

Hg

Kvicksilver (Hg) ar i vissa kemiska former ett av de allra farligaste
miljogifterna. Kvicksilver dar en mycket lattflyktig metall som kan
transporteras i atmosfaren 6ver langa avstand. Storsta delen av
kvicksilvernedfallet 6ver Sverige kommer idag fran utslapp i andra
linder. Ocksa kvicksilver finns lagrat i betydande mangder i marken.
En killa till kvicksilverfororening ar tidigare fororenade omraden
(1960-talet och tidigare) som dnnu inte aterstillts. Den storsta kallan i
Sverige till spridning av kvicksilver ar idag produkter som, nar de
tjanat ut i sitt syfte som produkt, kan avge sitt innehall av kvicksilver,
t.ex. strombrytare, kontakter, lysror, glodlampor och batterier i
klockor, kameror och horapparater. Kvicksilverutslappen till luft och
vatten uppgar f n till mindre 4n 1/100 av toppnoteringen i mitten av
1960-talet. Aven med s k diffusa utslidpp inriknade r spridningen
omkring 1/100 av tidigare. Genom det s.k. RoHS-direktivet till-
kommer atgarder som kan forvantas minska spridningen ytterligare.
En stor del av kvarvarande utslapp dterfinns som restutslapp fran
kommunal avloppsrening.

Pb

Bly (Pb) anses vara den tungmetall som ar minst rorlig i marken. Bly
binds mycket effektivt i markens ytskikt och transporteras endast
langsamt darifran. Bly dar en mycket toxisk metall f6r djur och
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manniskor. Historiskt har den storsta kéllan till utslapp av bly fran
biltrafiken med tusentals ton bly drligen som foljd av blytillsatserna i
bensinen. En annan stor kalla har historiskt varit smaltverket
Ronnskarsverken i Skelleftehamn. Utslappen av bly till luft och vatten
uppgar f n till mindre 4n 1/100 av toppnoteringen i mitten av 1960-
talet. Daremot ar den s.k. diffusa spridningen fortfarande omfattande.
Sistndamnda spridning i miljon 4r dock inte styrbar via
miljoprovningen. Genom det s.k. RoHS-direktivet tillkommer
atgarder som kan forvantas minska spridningen ytterligare. Den en
stor del av kvarvarande utslapp aterfinns inom energisektorn.

Cd

Kadmium (Cd) ar relativt rorlig i marken och blir dnnu rérligare om
pH-virdet sjunker. En fortsatt markforsurning innebar darfor risk for
stigande kadmiumbhalter i narliggande vatten. Kadmium ingar som
fororening i fosforhaltig handelsgodsel (konstgodsel). Pa senare ar har
dock handelsgodselns kadmiuminnehall reducerats markant.
Spridningen av kadmium till miljon uppgar f n till 1/50 av topp-
noteringen i borjan pa 1970-talet. Genom det s.k. RoHS-direktivet
tillkommer atgarder som kan forviantas minska spridningen ytterligare.
Den 6vervigande delen av kvarvarande spridning av kadmium
aterfinns inom jordbrukssektorn.

Cr

I marken forekommer krom (Cr) frimst med oxidationstalet +III, men
ocksa med oxidationstalet +VI, s.k. sexvart krom. Krom binds latt till
lermineral, jarn- och manganoxider samt organiskt material.
Foreningar med trevirt krom dr mycket stabila i marken. Sexvart
krom ar diaremot instabil och mobiliseras latt. Det ar frimst sexvart
krom som ar av intresse fran miljosynpunkt. Sexvart krom ar mycket
toxiskt for bade vaxter och djur. Spridningen av krom till miljon
uppgar f n till mindre 4n 1/100 av toppnoteringen i borjan pa 1970-
talet. Genom det s.k. RoHS-direktivet tillkommer atgarder som kan
forvantas minska spridningen ytterligare. Den 6verviagande delen av
kvarvarande spridning harror fran verkstadsindustrin.

Ni

Nickel (Ni) har hog toxicitet. Nickel forekommer framst bundet till
organiskt material, till viss del i ldttlosliga former. Spridningen av
nickel till miljon uppgar f n till 1/50 av toppnoteringen i borjan pa
1970-talet. Darutover tillkommer viss s.k. diffus spridning. Den
overviagande delen av kvarvarande utslapp harror fran energisektorn.
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As

Arsenik (As) binds i naturen till lera, hydroxider och organiskt
material, vilket gor att transporten i marken 4r begriansad.
Spridningen av arsenik till miljon uppgar f n till mindre 4n 1/100 av
toppnoteringen pa 1970-talet. Den 6vervagande delen av kvarvarande
utslapp aterfinns inom metallindustrin.

Cu

Koppar (Cu) forekommer ofta i svarlosliga former. Spridningen av
koppar till miljon uppgar f n till 1/50 av toppnoteringen pa 1970-talet.
Den 6vervagande delen av kvarvarande utslapp aterfinns inom
transportsektorn.

/n

Zink (Zn) ar relativt rorligt i marken, men bildar ofta komplexa
foreningar. Zink féorekommer i relativt hoga halter i marken. Toxiska
halter av zink 4r inte heller sarskilt vanliga. Spridningen av zink till
miljon uppgar f n till ca 1/25 av toppnoteringen i borjan pa 1970-talet.
Den 6vervigande delen av kvarvarande utslapp aterfinns inom
energisektorn.

Frisk luft
VOC

En serie atgdarder har minskat utslappen av kolviten, som t ex
katalysatorer pa bilar, 6vergang till vattenbaserad farg, 6vergang till
fjarrvarme (mindre pannor har generellt storre utslapp av dessa
amnen) och atgarder vid ytbehandling och oljeindustrins
bransledistribution. Nuvarande utslapp uppgar till ca 1/2 av den
hogsta utslappsnivan. Den 6vervagande delen av kvarvarande utslapp
aterfinns inom fran transporter och energianliggningar men dven
massa- och pappersindustri och kemisk industri. Ungefir 60 % av
kvarvarande utslipp kan styras via miljoprévning.

Koloxid

Historiskt var luften i titorterna langt mer ohdlsosam 4n den ar i dag,
bl a som foljd av utslapp av kolmonoxid fran mangder av pannor vid
varje fastighet. Den katalytiska avgasreningen pa bilar har vidare
forbattrat luftkvaliteten. Nuvarande utslapp uppgar till ca 1/2 av den
hogsta utslappsnivan under efterkrigstiden. Den 6vervigande delen av
kvarvarande utsldpp aterfinns inom transporter och
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energianliggningar men dven fran vissa industribranscher. Ca 20 % av
kvarvarande utslipp kan styras via miljoprovning.

Stoft

De nuvarande utslippen fran industri och andra fasta utslappskallor,
som kan styras med miljoprovningen, uppgar till ca 1/20 av
motsvarande utslapp pa 1960-talet, da utslippen var som storst. |
denna bedomning ingar inte stoftutslapp fran transporter och enskilda
pannor. Gissningsvis har utvecklingen i sistnimnda avseende varit
likartad. Den 6verviagande delen av kvarvarande utslapp aterfinns
inom trafiksektorn. Knappt 30 % av kvarvarande stoftutslapp nas via
miljoprovning.

PAH

Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) 4r en grupp narbesliaktade
kemiska amnen, varav flera har kanda eller misstankt cancer-
framkallande egenskaper. Bens(a)pyrén dr den mest kdnda av dessa.
PAH kondenserar ofta pa partiklar i omgivningsluften. Den storsta
kallan till utslapp av PAH, 4r energianldggningar och transporter men
aven skogsindustri, avfallsanldggningar och stalindustri. Ca 65 % av
de samlade utslappen kan styras via miljoprovning. Uppgifterna om
den historiska utvecklingen ar ofullstindiga. Tillgdngliga uppgifter
tyder pa att utslappsnivan ar ca 1/5 av nivan pa 1980-talet.

Bara naturlig férsurning
Svaveloxider

Forsurningen av mark och vatten fororsakas av utslapp av sura gaser,
varav svaveldioxid dr den mest framtridande. Den statliga styrningen
av dessa utslapp sker frimst genom produktrelaterad lagstiftning av
svavelinnehdllet i fossila branslen. Framgdngar med handeln med
utslappsratter kommer ocksa att paverka utslappen av svaveloxider i
motsvarande grad. Men det finns ocksa industriprocesser som
fororsakar utslapp av svavel. De samlade utslappen i Sverige uppgar
idag till ungefar 1/20 av toppnoteringen i borjan av 1970-talet.
Nirmare halften av utslappsbegransningarna kan bedomas ha
astadkommits genom brinslebyte fran fossila branslen till biobranslen
och andra icke-svavelhaltiga branslen. Den 6verviagande delen av de
kvarvarande processutslappen hirror fran ett 50-tal anlaggningar
inom skogsindustri, kemisk industri och stal- och metallindustri. Alla
dessa tillhor gruppen IPPC-anlaggningar.
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Kvaveoxider

En annan av berorda sura gaser ar kvaveoxider. Den storsta andel
harror fran utslapp av fossila branslen for uppvarmning och
transporter. Transporternas utslipp hanteras genom produktrelaterad
lagstiftning. Katalysatorer pa bilarna har minskat utslappen dven om
den okade trafiken har tagit bort en del av miljovinsterna. For
kvaveoxider finns ocksa en sarskild kvaveoxidavgift som traffar drygt
400 produktionsanldggningar i Sverige (2005). Framgangar med
handeln med utslappsratter kommer ocksa att paverka utslappen av
kvaveoxider i motsvarande grad. De samlade utslappen i Sverige
uppgar idag till ungefiar 1/3 av toppnoteringen i mitten av 1980-talet.
Den 6vervagande delen av de kvarvarande processutslappen hirror
fran ett 50-tal anldggningar inom skogsindustri, kemisk industri och
stal- och metallindustri. Alla dessa tillhor gruppen IPPC-anldggningar.
Utover detta tillkommer ndgra hundra energianliaggningar, varav de
storsta tillhor gruppen IPPC-anldggningar. Alla dessa omfattas ocksa
av handeln med utslappsritter.

Ingen 6vergddning
Fosfor

Overgodningen (eutrofiering med ett vetenskapligt begrepp) fororsakas
framst av utslippen av nirsalter, varav fosfater och nitrater ar de mest
framtradande. Den framsta orsaken till att eutrofieringen har forblivit
ett allvarligt problem i méanga svenska inlands- och kustvatten ar den
ndring som lacker ut fran jordbruket. Utslappen av fosfater uppgar
idag till omkring 1/5 av toppnoteringen i borjan av 1970-talet.
Ungefar 70 % av kvarvarande utslapp kan styras genom miljo-
provning av ett 100-tal anldggningar inom processindustrin samt
nagra hundra kommunala avloppsreningsverk. Resterande andel
hédrror fran jordbruket.

Kvave

Nitraterna harror huvudsakligen fran jordbruk och kommunala
avloppsreningsverk men dven fran skogsindustri, kemisk industri och
stalverk. Utslappen av nitrater uppgar idag till omkring hilften av
toppnoteringen i borjan av 1970-talet. Stora mangder kvave nar ocksa
ut fran akrarna till nirliggande vattendrag, som sedan for amnet
vidare till havet. Denna transport dr langt mer omfattande idag 4n den
var pa 1800-talet, trots att dkrarna sjalva kan ha lackt lika mycket
kvave da som nu. Skillnaden 4r att det mesta av kvavet pa den tiden
fangades upp i sjoar och vatmarker pa vigen ut mot havet.
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Utslappsnivan ar obetydligt lagre idag i forhallande till tidigare. Det
helt dominerande bidraget idag hirror fran jordbruk och kommunala
avloppsverk. Ca 20 % av kvarvarande utslapp kan styras med stod av
miljoprovningen.

Organiska amnen

Den stora tranporten av organiska amnen ar den som kommer
naturligt fran skogsmark. Utslappen av organiska dmnen (mits genom
indikatorerna BOD, COD eller TOC) har minskat dramatiskt, till ca
1/50 sedan toppnoteringen i mitten av 1960-talet (se figur). Det dr
framst utsldippen fran skogsindustri som dastadkommit stora
forbattringar men dven kommunala avloppsreningsverk och andra
industribranscher som livsmedelsindustri.

Suspenderade dmnen

Utslappen av suspenderade amnen har kunnat begransas i avsevird
grad och uppgar idag till 1/20 av nivan pa 1960-talet. Kvarvarande
utslapp harror fran skogsindustri, stalverk och kommunala avlopps-
verk. Praktiskt taget alla kvarvarande utsliapp kan styras med hjilp av
miljoprovningen.

Slutsatser om miljéprovningens omfattning

Fran genomgdngen kan slutsatsen dras att alla de undersokta
indikatorerna i princip foljer den bild som aterges i ndgra exempel
(figur 2-6), dock med olika styrka. Huvudtrenden var att mangderna
fororeningar under efterkrigstiden 6kade parallellt med 6kande
aktivitet inom industri, trafik etc. Ett trendbrott intraffade regel-
massigt vid decennieskiftet 1960/1970, dvs. da den moderna
miljolagstiftningen tridde i kraft. Darefter har mangderna
fororeningar som sldpps ut i miljon minskats till nagra fa procent av
den hogsta nivan. Det finns ndgra tydliga undantag fran huvudtrenden
och det giller visentligen den typ av fororeningar som har andra
huvudsakliga utslappskallor an dem som omfattas av miljoprovningen.

Fran denna genomgang kan vidare slutsatsen dras att det for
maluppfyllelsen av de nationella miljokvalitetsmadlen, i den
utstrackning berérda miljoaspekter kan hanteras via miljoprovning, ar
tillfyllest att prova de anlidggningar som uttryckligen nimns IPPC-
direktivet. [ nagra fall 4r denna slutsats inte korrekt, t ex nar det giller
kommunala avloppsanldggningar och energianliaggningar. Dessa ar
emellertid relativt ensartade till sin utformning och kan av det skilet
provas i enklare former 4dn idag. De storsta energianldggningarna styrs
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dessutom med stod av en sdrskild avgift pa utslapp av kviaveoxider
samt av handeln med utslappsritter. For resterande typer av
verksamheter finns det inga tydliga miljomassiga skal att uppriatthalla
en sa omfattande administrativ process som den nuvarande miljo-
provningen innebir. En fordndring av de administrativa rutinerna
innebir inte i sig att miljdambitionerna behover sinkas. Daremot
skulle sdval miljon som foretagen i dessa fall ma battre av en
omprioritering av insatserna genom att de sma anldggningarna
omfattas av en enklare prévningsrutin.
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4 |dentifierade skillnader i
miljoprovning mellan Sverige och
andra EU-lander

Den foljande katalogen av identifierade skillnader i tillimpningen av
miljoprovningen inom EU och som kan leda till forenklingar och
fortydliganden har sin utgdngspunkt i det internationella regelverket.
Sadana komponenter i miljoprévningen lyfts fram i den svenska
tillimpningen som saknar motsvarighet i det internationella
regelverket. Enbart de direktiv som namns inledningsvis har granskats.
Det ar dessa som Europeiska Kommissionen sjilv namner som
tillimpliga for industriell verksamhet. Inriktningen har varit att
bibehadlla och forstarka de delar i regelverket som har att gora med
atgarder for att minska miljopaverkan av de miljoaspekter som
regleras samt att minska den administrativa bordan kring
miljoprovningen. Utover de fragor som berors i denna rapport skulle
det vara intressant att diskutera fragor som tvingande styrning resp.
frivillighet, ekonomisk styrning (t ex handel med utslappsratter) resp.
administrativ styrning som miljoprovningen, dubblerande procedurer i
uppfoljningen som periodisk besiktning resp. revision av
miljoledningssystem. Dessa fragor ligger emellertid utanfor ramen for
detta uppdrag och berors darfor inte i detta sammanhang.

Vidare bor det understrykas att mer ingdende juridiska 6verviaganden
krdavs an vad som varit mojligt att genomfora inom ramen for detta
uppdrag innan nya procedurer kan genomforas. Nedanstaende
redovisning av identifierade skillnader skall darfor snarast ses som ett
smorgasbord” av fortydliganden och forenklingar som skulle kunna
genomforas sa att Overensstimmelsen med det internationella
regelverket okar, samtidigt som miljohdansynen forstarks. Sarskilt
foreslas andringar som kan paskynda provningen, eftersom
tidsutdrakten i provningsprocessen har varit och ar den integrerade
miljoprovningens stora nackdel. En 6versikt 6ver den svenska
provningen framgar av tabell 18.
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Skillnader som galler lagstiftningstekniken

Publicering av nya regler med kort vs lang framforhallning

Reglering i svensk rditt:

Reglering i EG-rdtt:

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag
Hur kan dndring goras:

Kommentarer:

Forandringar i lagstiftningen publiceras i EU i samlad form och ofta
med flera ars framforhallning. I Sverige kan dndringar i férordningar
och myndighetsforeskrifter publiceras med bara nigra veckors
framforhallning innan bestimmelserna trader i kraft. Hur
publiceringen sker i enskilda EU-lander har inte undersokts. Sa mycket
kan dock sigas att korta ledtider mellan publicering och
ikrafttradande dstadkommer stor forvirring pa marknaden.

Regler i ett vs flera dokument

Reglering i svensk rdtt:

Reglering i EG-rdtt: Direktiv

Avsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring géras: Genomgripande dndring i formerna for
regelstyrning

Kommentarer: De krav som riktar sig till medlemslianderna i EU stér i
regel att finna i de olika direktiven med bilagor. De olika direktiven dr
pafallande ofta illa koordinerade och krangligt utformade men det ar
ofta forhallandevis latt att hitta de regler som giller. Ofta skir
direktivens ansvaromraden Over varandra sa att det kravs granskning
av flera olika direktiv, t.ex.
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IPPC-direktivet och EIA-direktivet for miljoprovningen. Motsvarande
regler finns i Sverige i lag, forordning och foreskrift. Ofta star den
konkreta uttolkningen att finna i myndigheters Allmanna Rad och
handbocker eller lokala foreskrifter. Det kravs alltsa att ett foretag
som omfattas av miljoprovningens krav letar efter aktuella krav i
minst fem olika regelverk for att fa full klarhet. Dessutom ar
handbocker, dar de samlade kraven ofta aterges, i regel utformade for
varsta tankbara fall, varfor det vanliga foretaget 4ndad har svart att
finna konkret ledning.

Skillnader som galler utformningen av
regelsystemet

Provning av hela verksamheten vs verksamhetens alla
miljoaspekter

Reglering i svensk rdtt: 9 kap 6§

Reglering i EG-rdtt: IPPC art 1-3

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring géras: Andring av 9 kap i miljobalken

Kommentarer: IPPC-direktivet kraver att en verksamhets miljoaspekter
provas av myndighet. I Sverige dr provningsuppdraget langt vidare och
avser hela verksamheten. Det som ar av intresse i detta sammanhang
ar emellertid miljofragorna. Det vida uppdraget innebar bl a att
miljomyndigheterna sitter granser for produktionen, vilket innebir att
miljomyndigheternas bedomningar far niaringspolitiska konsekvenser,
en uppgift som de inte med sikerhet kan forvantas ha kompetens for. 1
miljoprovningens barndom fanns det ofta ett tydligt samband mellan
produktions storlek och styrkan i miljoaspekterna. Numera 4r det
sambandet snarast det omvinda - med ny miljoanpassad teknik blir
styrkan i miljéaspekterna ligre med 6kad produktion. En fordel med
den svenska provningsmodellen ar att det varit naturligt att 16sa
miljofragorna genom att forandra processerna med ny, mera
miljoanpassad teknik. Andra linder med en mer avgransad provning
har tenderat att krava ren miljoskyddsteknik utan att den tekniska
processen forandras. Detta dr dock ingen ”naturlag” utan inriktningen
av den svenska miljoprovningen kan dven efter forandringar ges en
miljoeffektiv inriktning.
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Tillstandsprévning och miljokonsekvensbedémning efter
varandra foljande vs integrerade processer

Reglering i svensk ritt: 6 kap 4-6§§; 8-9§§; 9 kap 6§; Forordningen
om miljokonsekvensbeskrivning

Reglering i EG-ratt: EIA art 2
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:
Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring goras: Formuleringsfraga, forordning och foreskrifter
styr processen at detta hall men mojligen kan regelverket tolkas sa att
integrering ar mojlig.

Kommentarer: 1 EIA-direktivet anférs som en mojlighet att integrera
processen med miljokonsekvensbedomning med andra liknande
processer och bor uppfattas som en som en uppmaning att integrera
processerna. I Sverige har tillstindsprovningen och processen med
miljokonsekvensbeskrivning utformats som tva efter varandra foljande
processer, med inneborden att det blir en olycklig dubblering av
processer med i huvudsak samma syfte, nimligen att begransa
miljoaspekter fran verksamheten. Behovet av en separat remiss av
miljokonsekvensbeskrivningen faller da tillstindsprocess och
miljokonsekvensbedomning behandlas som integrerade processer.

Tillstandsprovning for A- och B-verksamheter (ca 5500
verksamheter) vs for de typer av verksamheter dar det
obligatoriskt kravs tillstand enligt EG-ratten (ca 1000-2000
verksamheter)

Reglering i svensk rdtt: 9 kap 6 § miljobalken, forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Reglering i EG-rdtt: IPPC §1, 4-5, Bilaga I; EIA § 4.1;
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regeringen

Hur kan idndring goras: Andring i nimnda férordning

Kommentarer: Tillstandsprovning kravs enligt IPPC-direktivet och
miljokonsekvensbedomning enligt EIA-direktivet for de storsta
anldggningarna. Kravet i IPPC-direktivet dr att dessa provas minst en
inledande omgéng, fran 1999 f6r nya verksamheter och 2007 for
befintliga.
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De tillstandspliktiga anlidggningarna i Sverige uppgar till ca 5500.
IPPC-anlidggningarna, dvs. de typer av verksamheter som uttryckligen
namns i IPPC-direktivet uppges i Sverige vara ca 1100. I tidigare
avsnitt har det visats att huvuddelen av sidana fragor som kan
hanteras med miljoprévningen nds genom prévning av dessa ca 1100
verksamheter som har de kvantitativt storsta miljoaspekterna. Det
finns dven andra direktiv som kraver tillstandsprovning eller krav som
kan l6sas med en tillstindsprovning, varfor det tillkommer ett antal
verksamheter utover dem enligt IPPC-direktivet. Det verkliga antalet
bor dock ligga i intervallet 1000-2000.

Nyligen har forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
dndrats med inneborden att antalet tillstandspliktiga verksamheter
minskar. En bedomning av antalet verksamheter fore resp. efter
dndring har tidigare redovisats (tabell 8). De nya reglerna trader i kraft
den 1 januari 2008.

Tillstandsprovning vid varje andring av verksamheter vs vid
andring av verksamheter da det finns risk for betydande
miljopaverkan

Reglering i svensk ratt: 9 kap 6§;

Reglering i EG-ratt: IPPC art 3, EIA art 1

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regeringen

Hur kan idndring goras: Andring i 9 kap i miljobalken

Kommentarer: Praktiskt taget alla befintliga anlaggningar i Sverige har
redan ett sadant tillstind som krivs enligt IPPC-direktivet inkl den
information om miljokonsekvenserna som kravs enligt EIA-direktivet.
Kraven i IPPC-direktivet innebar tillstandsprévning utfors i samband
med forandringar som innebir risk for ”betydande miljopaverkan”.
Nair emellertid dessa minskar sina utslapp och andra miljoaspekter
eller gor en dndring som inte innebir risk for ”betydande
miljopaverkan” riacker det enligt IPPC-direktivets huvudkrav med en
anmilan. Anmilan av en dndring i verksamheten i kombination med
en myndighetsbekriftelse dr alltsa tillfyllest enligt EG-ratten vid
minskad miljopaverkan.

I EIA-direktivet slas fast att vissa typer av verksamheter alltid skall
anses fororsaka risk for betydande miljopaverkan och kriva en
miljokonsekvensbedomning (EIA, bilaga I).
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Det giller verksamheter som raffinaderier, stora kraftstationer,
forvaring av radioaktivt avfall, stalverk, verksamheter som hanterar
asbest, stora kemiska verksamheter, avfallsanldggningar for
forbranning av avfall och vissa infrastrukturprojekt (motorvigar,
jarnviagar, hamnar, flygplatser). Den svenska forordningen kraver
miljokonsekvensbeskrivning i betydligt fler fall, da det foreskrivs att
vissa sarskilt utpekade verksamheter alltid skall antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Allmanna hansynsregler med egen rattskraft vs beslutskriterier

Reglering i svensk rdtt: 2 kap miljobalken
Reglering i EG-rdtt: Saknas; IPPC art 3 (d)
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan idndring goras: Overfor hiansynsreglerna till resp. sakkapitel,
regeln om lamplig plats till plan- och bygglagen

Kommentarer: Nagra hiansynsregler av det slag som finns i den
svenska miljobalken finns inte i ndgot av de undersokta direktiven.
Diremot finns det inledande klausuler med innehall som paminner om
hiansynsreglerna. Ett typiskt exempel dr regeln om att BAT skall ligga
till grund for de villkor som utformas for att tillstinden skall gilla. En
annan fraga ar att BAT uttolkas olika i Sverige och resten av EU.

Fragan om effektiv anviandning av energi regleras som en av de
allmanna principerna i IPPC-direktivet (art 3 (d)), dar det stadgas att
medlemsstaten skall sakerstilla att verksamheter bedrivs sd att energi
anvands effektivt. Den svenska motsvarande regeln har ett mer
omfattande tillimpningsomrade och stadgar att ”alla som bedriver
eller vidtar en atgird skall hushélla med ravaror och energi samt
utnyttja mojligheterna till dteranvandning och dtervinning. I forsta
hand skall fornybara ravaror anviandas”. Det innebar att den svenska
regeln riktas mot saval ravaror som energi samt att — nar det galler
energi - anviandning av fornybara energikillor har foretrade.
Regleringen av ravaror samt regleringen till forman for fornybar energi
framfor annan energi saknar motsvarighet i det internationella
regelverket.

Savil de svenska reglerna som EU:s regler vacker tva principiella

fragor. Den forsta fragan dr om det dr anvandningen av ravaror och

energi som sddana som bor regleras eller om det egentligen borde vara
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de miljoaspekter som denna anvindning ger upphov till. En sidan
inriktning stimmer battre med syftet med regleringen som avses vara
”att forebygga och styra fororening fran verksamheter” (IPPC, art 1).
Syftet med den svenska regleringen ar mer ldngtgaende och syftar bl a
till att ”skydda manniskors hilsa och miljon” men ocksa att trygga
langsiktigt god hushallning av ”mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt”
samt att frimja hushallning med ”material, ravaror och energi” (1 kap
1 § miljobalken). Ravaror och energi har ju ett pris pda marknaden och
skapar darigenom en automatisk drivkraft att hushalla.
Milj6aspekterna fran anviandningen saknar sadan prissattning och
regleringen borde darfor inriktas mot detta omrade. Den andra
principiella fradgan 4r i vilken utstrackning en verksamhet faktiskt sjalv
kan paverka anvandningen av ravaror och energi. De flesta produkter
tillverkas med ldnga leverantorskedjor i ett kund-
leverantorsforhallande. I praktiken 4r det fa foretag som har faktiska
mojligheter att paverka anvandningen av ravaror och energi i sin
produkt, annat dn i sin egen verksamhet. Som ovan framhallits har
savil ravaror som energi ett pris pA marknaden och skapar darigenom
med ekonomiska medel efterstravad hushallning. Det finns darfor stor
risk for att denna typ av reglering saknar praktisk innebord.

Reglering av markanvandning (”lamplig plats”) genom
dubbelprovning vs enbart planlagstiftning

Reglering i svensk rdtt: 2 kap miljobalken 6§
Reglering i EG-rdtt: Saknas

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring goras: Overfor regeln om limplig plats till plan- och
bygglagen

Kommentarer: Nagot krav pa bedomning av ”lamplig plats” finns inte
i de undersokta direktiven. I realiteten innebdr prévningen av lamplig
plats i Sverige en onodig dubbelreglering. Den tar bort en av
grundidéerna med miljoprovningen, dvs. med en samlad provning av
samtliga miljofragor av en myndighet.

Markanvindningen kan ofta avgoras dven om ett projekt inte ar kint i
sina detaljer.

Denna del kan darfor utan olagenhet 6verforas till bygglovprovningen
enligt PBL. For nya verksamheter 4r det naturligt att 6verviganden om
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”lamplig plats” gors i samband med planeringen av
markanviandningen dven om det industriella projektet inte dr kant i
detalj vid denna tidpunkt i planeringen. For befintliga verksamheter ar
lokaliseringen i de flesta fall sjalvklar och 6verviaganden i denna del
overflodig.

Reglering av miljokvalitetsnormer enligt miljobalken vs motsv.
enligt EG-ratt

Reglering i svensk rdtt: 2 kap miljobalken 7§, 5 kap 3-8§§, 16 kap 5§;
PBL

Reglering i EG-ritt:
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:
Vem dger fragan:

Hur kan dndring goras:

Kommentarer: Den svenska miljokvalitetsnormen har en mer
vidstrackt definition 4n motsvarigheten i EG-ratten. Flertalet
miljokvalitetsnormer i Sverige Overens stimmer med motsvarande
enligt EG-ritt. Vissa av de miljokvalitetsnormer som foreskrivs i
Sverige har dock en strangare lydelse an motsvarande i EG-ratten.
Men den stora skillnaden ar den administrativa hanteringen. I Sverige
hanteras miljokvalitetsnormer i sdvil plan- och bygglagen (PBL) som
miljobalken. I den omfattning som miljokvalitetsnormer dberopas i
miljoprovningen i Sverige blir effekten ofta snedvriden pa sa sitt att
trafik, som inte regleras i en verksambhets tillstind (med undantag for
trafik i den omedelbara nirheten), star mot en aktuell verksamhet som
soker tillstand. Om en miljokvalitetsnorm riskerar att 6verskridas
finns det ingen grians for hur lingtgdende krav som kan stillas i
miljoprovningen medan trafiken inte kan aliggas motsvarande krav.
Det finns en uppenbar risk for att den verksamhet som rakar provas
vid en viss given tidpunkt far bira hela bordan av att den aktuella
miljokvalitetsnormen efterlevs.
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Skillnader som galler ansokan

MKB enligt EIA-direktivet for vissa branscher vs for vissa
branscher och risk for betydande miljopaverkan

Reglering i svensk rdtt: 6 kap 1§; 9 kap 6§; Forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd; Forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar

Reglering i EG-rdtt: IPPC art 4-5; EIA art 2

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger frdgan: Regeringen

Hur kan dndring géras: Andring i nimnda férordningar

Kommentarer: EU:s direktiv kraver en miljokonsekvensbedomning i
sadana fall da det finns risk for betydande miljopaverkan. I Sverige ar
kravet mera generellt med foljd att det utfors
miljokonsekvensbedomning i Sverige i avsevart fler fall 4n i resten av
EU. Den svenska provningsmodellen kraver
miljokonsekvensbedomning i 10-100 ggr fler fall dn flertalet andra EU-
lander.

Sarskild redovisning i ansdkan av tillampningen av allmanna
hansynsregler vs ingen sarskild redovisning

Reglering i svensk rdatt: 22 kap 1§ 3p miljobalken

Reglering i EG-rdtt: Saknas

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring goras: Ta bort kravet i 22 kap i miljobalken

Kommentarer: 1 en ansOkan om tillstind skall den sékande redovisa pa
vilket sdtt hansynsreglerna uppfylls. Nagon sadan regel finns inte i
EU:s direktiv. Regeln, som den ar utformad idag i det svenska
regelverket, ar i stort sett verkningslos.
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Skillnader som galler tillstandsprocessen

Ingen tidsbegransning vs tidsgranser for myndigheternas
insatser

Reglering i svensk rdtt: Praxis, legal grund saknas
Reglering i EG-rdtt: Saknas

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer: Rekommendation
Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring goras:

Kommentarer: 1 princip giller vid all myndighetsutovning att drendena
skall handlidggas sa snabbt som mojligt utan att sikerheten eftersitts
(7 § forvaltningslagen). Tyvirr ar dock verkligheten sadan att
tillstindsprovningen tar lang tid i ansprak och mot den bakgrunden ar
det rimligt att Gvervidga ndgon slags press som paskyndar
handlidggningen. I EU-linderna dr en vanlig tidsperiod for hela
tillstandsprocessen 0,5-1 4r, i Sverige dubbelt sa lang tid, 1-2 ar.

[ OECD:s riktlinjer f6r miljoprévning limnas en uttrycklig
rekommendation att begriansa tiden for myndigheternas arbete med
miljoprovningen. Fem manader anges som en Ovre grins. I vissa lander
i EU, t ex NL, finns det tidsgranser for myndigheternas arbete med
miljoprovningen. En fraga som omedelbart installer sig ar vilka
konsekvenser en utdragen provningsprocess skulle fa om beslut inte
fattas under den angivna tidsperioden. Det rimliga svaret pa fragan ar
att verksamhetens ansokan i sa fall bor faststillas som tillstand. Om
ansOkan dr ofullstindig och tillstind inte kan limnas av det skilet bor
detta framga i ett tidigt skede av processen. Om inte tillstand lamnas
under perioden fram till dess att tidsfristen gatt ut bor verksamheten fa
paborjas enligt ansokan och ansokan betraktas som ett giltigt tillstand.
Det finns dock problem med en sidan ordning, bl a hur man skall
tillvarata andra intressenters rattigheter.

Okoordinerad vs koordinerad provningsprocess

Reglering i svensk ratt: Saknas
Reglering i EG-rdtt: IPPC art 7
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger frdagan: Regeringen
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Hur kan dndring géras: Tillagg i1 arbetsordning for domstolar och
lansstyrelser

Kommentarer: 1 IPPC-direktivet stadgas att tillstandsforfarandet skall
vara fullstindigt samordnat (”fully coordinated”). Inneb6rden av detta
ar inte helt klart. Man kan tolka detta krav som att
tillstindsmyndigheten skall processa ansokan om tillstind pa ett mer
aktivt satt, t.ex. genom att det forordnas en projektledare for varje
enskild ansokan. I princip genomfors detta genom att ansvaret for
varje ansokan fordelas pa olika tjansteman. I praktiken uppfattar
dessa i regel inte sin roll pa det sittet att de aktivt skall processa
ansokan genom de olika stegen i ansokningsforfarandet.

Granskning av tillstandsans6kan genom remiss till andra
myndigheter ("kompletteringsrunda”) vs granskning direkt av
tillstandsmyndighet

Reglering i svensk rdtt: Praxis, legal grund saknas
Reglering i EG-rdtt: Saknas

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regeringen/Naturvardsverket

Hur kan dndring goras: Fortydligande i Naturvardsverkets Allmanna
rad

Kommentarer: En remissomgéang av ansokan fyller sikert syftet,
namligen att forbattra underlaget for préovningen. Men mot det skall
stillas den tid det tar att genomféra en remissomgang. Eftersom de tre
remissomgdngarna i nuvarande provningsprocess ar den mest
tidskravande delen i préovningen bor ”remissandet” begransas sa langt
mojligt. Det bor racka att myndigheter och andra intressenter yttrar
sig en gang Over ett drende, inte tre.

Allmanhetens inflytande genom samrad fore ansékan vs samrad
parallellt med att arendet ar pa remiss

Reglering i svensk ritt: 6 kap 4-5§§, 8§;
Reglering i EG-rdtt: IPPC art 15
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regeringen
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Hur kan dndring géras: Andring i 6 kap i miljobalken

Kommentarer: Den vanliga tillimpningen i andra EU-lander ar att
allmanheten far samma mojligheter att paverka processen som
myndigheter. Det vanliga 4r att ansokan om tillstand gors tillganglig
for alla som har intresse av att paverka processen. Vid denna tidpunkt
finns alla uppgifter pa plats. Erfarenheten fran provningar ar att de
flesta medborgare har svart att forestalla sig att provningsprocessen tar
sd lang tid i ansprdk som den faktiskt gor. En tidsmassigt battre
samlad process ligger mera i linje med allminna forestillningar om ett
rimligt tidsomfang. Det ar ocksd lattare for allmianheten att forstd och
paverka processen da alla uppgifter finns pa plats och om
beslutsprocessen dr mer samlad 4n vad som ir fallet idag.

Finansieringen av provningen genom sarskilda avgifter vs
statsbudget

Reglering i svensk rdtt: 27 kap 1-3§§; Forordning om avgifter for
myndigheters verksamhet.

Reglering i EG-riitt:
Awvsnitt i OECD:s riktlinjer: Rekommendation
Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring géras: Andring i 27 kap i miljobalken, dndring i
nimnda férordning

Kommentarer: OECD:s riktlinjer limnar en uttrycklig
rekommendation att finansiera statliga insatser inkl miljoprovning via
den statliga budgeten. De medel som i Sverige nu tas in via den
sarskilda avgiften for myndigheters insatser ar forhallandevis
blygsamma sett i ett i statsbudgetsammanhang. I Finland finns det
liknande avgifter for provning som de i Sverige. Daremot ar beloppen
betydligt ldgre dan dem i Sverige.

Skillnader som galler utformningen av tillstandet

Tillstandsvillkor med reglering av verksamhetens
tillverkningsnivaer och miljoaspekter vs verksamhetens
miljoaspekter

Reglering i svensk ratt: 22 kap 25§

Reglering i EG-rdtt: Saknas
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Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:
Vem dger fragan: Regering och riksdag
Hur kan idndring goras: Andring i 22 kap i miljobalken

Kommentarer: 1 tillstanden ges som ett av de centrala villkoren en
referens till den kvantitet som tillstindet avser, t ex x ton massa per ar
eller y st produkter per ar. Oftast utformas begransningen av
tillverkningsnivaer i mangd eller volym i formuleringen av tillstandet
for verksamheten som sadant och inte i upprakningen av villkor for att
verksamheten skall f4 utovas. I praktiken far denna typ av begriansning
samma innebord som andra villkor. Provning av niringsverksamhet
som sadan gar utover vad som krivs i IPPC-direktivet for
miljoprovningen.

Tillstandsvillkor med referens till ansokan (”s k allmdanna
villkoret”) vs enbart preciserade villkor

Reglering i svensk ritt: Praxis, legal grund saknas
Reglering i EG-rdtt: Saknas

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger frdgan: Naturvardsverket

Hur kan dndring goras: Fortydligande i Naturvardsverkets Allmianna

rad

Kommentarer: Nuvarande praxis innebar att det i tillstinden
foreskrivs ett generellt villkor att med inneborden att ”verksamheten
skall beskrivas i huvudsak med vad som anges i ansokan”. En sddan
praxis tillgodoser knappast grundliggande krav pa tydlighet och
rattssikerhet. Nagon sddan regel finns heller inte i EU:s regelverk.

Ett ofta framfort argument innebar att det ”s.k. allmanna villkoret”
ersatter en omfattande detaljreglering. Mot ett sidant argument kan
havdas att miljopolitiken i saval Sverige som EU har identifierat de
betydande miljofragorna, i Sverige genom 16 nationella miljomal och i
EU bl a genom preciseringar i IPPC-direktivet (annex III), varfor det ar
oklart pa vilket satt behovet av ytterligare reglering skulle uppkomma.

Tillstandsvillkor med fasta varden for buller vs
probleminventering och atgardsplaner for buller

Reglering i svensk rdtt: Forordningen 2004:675 om omgivningsbuller
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Reglering i EG-rdtt: Direktiv 2002/49/EG om bedémning och
hantering av omgivningsbuller

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:
Vem dger fragan: Naturvardsverket

Hur kan dndring goras: Fortydligande i Naturvardsverkets Allmanna
rad

Kommentarer: Genom forordningen om omgivningsbuller har EG-
ratten inforlivats i svensk ratt. I direktivet finns det inga fasta varden
for vilket buller som kan accepteras utan det stills krav pa en
probleminventering och en dtgardsplan. Den aktuella férordningen
vander sig primart till olika statliga och kommunala organ men skulle
ocksa kunna galla privata verksamhetsutovare. Det synsitt som
kommer till uttryck i férordningen stimmer battre 6verens med
miljoprovningens grundidé, nimligen att utforma regler utifran varje
verksambhets egna forutsattningar i stallet for de schablonartade villkor
som vanligtvis f n stdlls i tillstdnden i Sverige.

Tillstandsvillkor for verksamhetens miljoaspekter inkl
transporter och produkter vs verksamhetens miljéaspekter

Reglering i svensk ritt: 2 kap 3§, 16 kap 7§ miljobalken
Reglering i EG-rdtt: Saknas

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Regering och riksdag

Hur kan dndring goras: Fortydligande i reglerna for kommunal
markplanering; skarpta regler for fordonsbuller, avgaser fran fordon
etc.

Kommentarer: 1 den svenska miljoprovningen har det pa senare ar
funnits en tendens att berorda myndigheter soker att reglera inte bara
verksamheten i sig utan ocksa verksamhetens transporter och
produkter. En sddan ordning saknar stod i EU:s regelverk.

Det ar otvetydigt sa att de transporter som behovs for att driva en
verksamhet kan bidra med en stor del av den samlade miljopéaverkan.
Men fragan ar om miljoprovningen ar ratt medel att styra
transporterna. Rattspraxis vacklar i denna fraga. HD har i en dom
slagit fast att det ar mojligt att reglera transporter i den allra narmaste
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omgivningen till en verksamhet. Samtidigt underkinde HD det fall
som drevs av Naturvardsverket, vilket bor tydas si att det maste finnas
tydliga motiv till en reglering. En forutsattning for att villkor i denna
del skall kunna meddelas 4r dock att tillstindshavaren faktiskt och
rattsligt har mojligheter att bestimma 6ver det som villkoret avser att
reglera. Inneborden av namnda regler ar dock inte glasklar.

Skillnader som géller allmanhetens medverkan

Oppenhet genom offentlighetsprincipen vs aktiv publicering pa
Internet

Reglering i svensk ritt: 6 kap 4-6§§; 21 kap 4§; 22 kap 3-9§§
Reglering i EG-rdtt:

Awvsnitt i OECD:s riktlinjer:

Vem dger fragan: Naturvardsverket/Domstolsverket/Lansstyrelserna

Hur kan dndring goras: Inrittande av gemensam databas som ar
allmant tillganglig pa Internet

Kommentarer: Nar det giller kraven pa 6ppenhet har inga tydliga
legala skillnader kunnat identifieras. Daremot finns det skillnader i den
praktiska tillimpningen mellan EU-linder. Pa detta omrade har
Sverige varit en foregangare. Historiskt finns det en stor 6ppenhet i det
svenska offentliga administrativa systemet. Det skiljer det svenska
systemet fran manga andra linder inom EU dar det inte ar lika
sjalvklart med denna typ av 6ppenhet. Ansokningar och tillstind och
utfardade tillstind ar offentlig handling och kan rekvireras av vem
som helst. I dessa dokument finns i allmdnhet alla de uppgifter som
kan vara av intresse for utomstaende att ta del av.

Men idag krdavs mer av myndigheterna. Det ar idag rimligt att krava
att ansokningar om tillstdnd och utfirdade tillstand finns tillgangliga
pa Internet. Koncessionsnamnden for miljoskydd upprittade redan i
borjan av 1990-talet ett register med utfiardade tillstind. Detta register
forsvann med dndringarna i myndighetsuppgifter och lagstiftning
1999. Vissa lansstyrelser har upprittat register pa sin webbplats med
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uppgifter om vilka verksamheter som har kungjorts och vilka som
erhallit tillstind men nagot generellt samlat register av detta slag finns
inte.

[ Finland finns en féredomligt 6ppen ordning som tillgodoser de krav
oppenhet som kan kravas. Alla ansokningar och tillstand ligger
tillgingliga pa Internet. Aven protokoll frin myndigheternas
forhandlingar med resp. verksambheter finns tillgdngliga for var och en.

Sammanfattning av identifierade skillnader

I foljande tabell sammanfattas de skillnader som identifierats i detta
avsnitt ndr det giller tillimpningen av reglerna for miljoprévning i
Sverige och andra EU-lander, se tabell 18.
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Tabell 18: Sammanfattning av identifierade skillnader av tillimpning
av reglerna for miljoprovning i Sverige och andra EU-lander

Tillimpning i Sverige

| Tillimpning i andra EU-linder/OECD

Lagstiftningstekniken

Publicering av nya regler med kort framforhallning

Publicering av nya regler med lang framforhallning

Regler i flera dokument

Regler i ett dokument

Utformning av regelsystemet

Prévning av hela verksamheten

Prévning av verksamhetens alla miljdaspekter

Tillstdandsprovning och miljokonsekvensbeddmning
efter varandra

Tillstdndsprévning och miljckonsekvensbeddmning
som integrerade processer

Tillstandsprovning for A- och B-verksamheter (ca

Tillstandsprévning fér de typer av verksamheter

5500 verksambheter) dér det obligatoriskt kréavs tillstdnd enligt EG-
réatten (ca 1000-2000 verksamheter)
Tillstandsprovning  vid  varje  &ndring av | Tillstandsprovning vid dndring av verksamheter da
verksamheter det finns risk for betydande miljopaverkan

Allménna hénsynsregler med egen rattskraft

Allménna hénsynsregler som beslutskriterier

Reglering av markanvandning (“lamplig plats”)
genom dubbelprovning

Reglering av markanvandning (“lamplig plats”)
genom planlagstiftning

Reglering av miljokvalitetsnormer enligt | Reglering av miljokvalitetsnormer enligt EG-ratt
miljobalken
Ansdkan

Miljokonsekvensbeddmning for vissa branscher

Miljokonsekvensbeddmning for vissa branscher och
risk for betydande miljopaverkan

Sarskild redovisning i ansokan av tillimpningen av | Ingen sérskild redovisning i ansdkan av
allménna hiansynsregler tillaimpningen av allmidnna hénsynsregler

Tillstandsprocessen

Ingen tidsbegransning for myndigheternas insatser | Tidsgranser for myndigheternas insatser

Okoordinerad prévningsprocess Koordinerad prévningsprocess

Granskning av tillstdindsansokan genom remiss till | Granskning av tillstindsansdkan direkt av
andra myndigheter (“kompletteringsrunda”) tillstandsmyndighet (ingen

“kompletteringsrunda”)

Allménhetens inflytande genom samrad fore

ansokan

Allméanhetens inflytande parallellt med att drendet
ar pa remiss

Finansieringen av provningen genom sarskilda
avgifter

Finansieringen av provningen genom statsbudget

Utformningen av tillstindet

Tillstandsvillkor med reglering av verksamhetens
tillverkningsnivaer och miljoaspekter

Tillstandsvillkor med reglering av verksamhetens
miljdaspekter

Tillstandsvillkor med referens till ansokan (”s k
allménna villkoret”)

Tillstandsvillkor med enbart preciserade villkor

Tillstandsvillkor med fasta varden for buller

Tillstandsvillkor med probleminventering och
atgardsplaner for buller

Tillstdndsvillkor for verksamhetens miljdaspekter
inkl transporter och produkter

Tillstdndsvillkor for verksamhetens miljdaspekter

Allmdinhetens medverkan

Oppenhet genom offentlighetsprincipen

Oppenhet genom aktiv publicering pa Internet
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5 Olika aktorers attityder till de
identifierade skillnaderna

Undersokning

En kartlaggning har initierats inom detta projekt for att fa fram ett
bittre underlag for tillimpningen i praktiken av miljoprévningen fran
ett foretagsperspektiv. Myndigheters och andra aktorers uppfattning
har tidigare redovisats (kap 1). Den nu aktuella kartliggningen
riktades till ca 450 foretag/verksamheter som omfattas av
miljoprovning (A, B). Det motsvarar ca 8 % av hela malgruppen.
Dessa valdes ut slumpvis frain myndigheternas tillsynsregister.
Frageformularet riktades till den kontaktperson som anges i
tillsynsregistret. Undersokningen genomfordes elektroniskt med en
sarskild mjukvara for detta andamal (QuestionPro). Mjukvaran tillater
att svaren bearbetas direkt. Ca 57 % av de tillfragade svarade pa
undersokningen, vilket ar ett mycket gott resultat for denna typ av
undersokning. Erfarenhetsmassigt brukar man rakna med 20-30%. De
inkomna svaren motsvarar ca 5 % av alla de verksamheter som
omfattas av miljoprovning. Det goda svarsresultatet indikerar att dessa
fragor ar viktiga for foretagen. Resultatet av kartliggningen redovisas i
bilaga. Fran undersokningen kan man utldsa foljande.

Malgrupp

Av dem som hittills svarat kommer 18 % frian A-verksamhet, 66 %
fran B-verksamhet och 16 % fran annan verksamhet (C-verksamhet,
omfattas ej av provning, vet €j). Den sistnamnda gruppen indikerar att
tillsynsmyndigheternas register inte dr alldeles uppdaterade eller att
den interna kunskapen i foretaget dr bristfillig. 35 % av de svarande
ar VD eller har en ledande roll i foretaget, 45 % dr miljoexperter och
20 % har en annan funktion. Huvuddelen (85 %) tillhor gruppen sma-
eller medelstora foretag (SME). Drygt 60 % ar tillverkande foretag.

Tillstdndsprocessen

En fraga vi stillde handlar om frekvensen pa provningen. 33 % av
foretagen hade inte haft ndgon provningsprocess alls de senaste fem
aren, 39 % en provning och 28 % tva eller fler provningsprocesser.
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Det skulle innebara att sammanlagt ca 700 provningar genomfors
varje ar vid de 26 tillstindsmyndigheterna eller ca 27 per
tillstindsmyndighet i genomsnitt (20 miljoprévningsdelegationer hos
lansstyrelserna, 5 miljodomstolar och en miljo6verdomstol). Det ar
nagot mer an tidigare uppskattningar (400-650).

Ett tydligt resultat av undersokningen ar att inga eller endast sma
andringar gors under provningens lopp i de allra flesta drenden. I
pafallande hog utstrackning star sig den ursprungliga ansokan
ofordndrad eller med endast sma dndringar hela viagen genom
provningen fran det att ansdkan limnades in till dess att tillstand
utfardas.

Ett annat tydligt svar ar att provningen inte har ett avgorande
inflytande pa beslut om atgarder. Men pa fragan om provningen inte
alls paverkade beslut om miljoskyddséatgarder ar svaren inte lika
tydliga. Uppenbart finns har en samverkan mellan beslut som grundas
pa foretagets egen bedomning och den som baseras pa
tillstandsmyndighetens krav.

Ett mycket tydligt svar ar ocksa fran de utfragade foretagen att de
anser att det inte befogat med tillstindsprévning av all ny verksamhet,
oavsett miljopaverkan. Ett lika tydligt svar ar att det 4r befogat med
tillstindsprovning for nya foretag/verksamheter som sarskilt pekats ut
i en forordning och dir det finns risk for miljopaverkan eller
betydande miljopaverkan. Nar det giller befintlig verksamhet
framkommer som en mycket tydlig uppfattning hos de utfragade
foretagen att provning dr befogad nar det finns risk for miljopaverkan
eller som en dnnu tydligare uppfattning nir det finns risk for
betydande miljopaverkan.

Kallor till information om basta teknik

Nar det giller fragan om den mest betydande informationskallan till
basta teknik ar det inget av foreslagna alternativ som sticker ut sarskilt
mer dn det andra (egen teknikutveckling, praxis i beslut i liknande
drenden fran andra foretag, teknisk konsult, forskningsinstitut - [IVL
Svenska Miljoinstitutet, IVF, STFI PackForsk e d - informationsskrifter
med uttolkning av bésta teknik som utarbetats av Europeiska
Kommissionen (s.k. BREFs), andra branschsammanstillningar - t ex
Naturvardsverkets branschoversikter - annan killa). Alla nimnda
informationskallor kallor tycks anvandas i ungefar lika utstrackning.
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Beslutsunderlag

Nir det galler kraven pa beslutsunderlag 4r det en klar och
samstaimmig uppfattning att kraven ar for hogt stallda.
Miljokonsekvensbeskrivning krivs enligt de utfragade foretagen i
pafallande hog utstrackning dven for bagatellartade miljofragor.
Vidare framkommer det som en mycket tydlig uppfattning att
processerna med miljokonsekvensbedémning och tillstind kan
integreras.

Tiden for provning

Nir det géller tiden for provningen ar resultatet slaende. En
overvildigande majoritet anser att tiden for provningen ar for lang.
Svaret starker den bild som framkommer tidigare i denna rapport. Ett
annat tydligt svar dr ocksa att det for de flesta foretag uppstar problem
som foljd av den ldnga tiden for provningen. Ett annat tydligt svar av
de utfragade foretagen ar att den s.k. provotiden ar en bra metod, som
uppskattas.

Rattstrygghet

Nar det galler bedomningen av tillstindets betydelse for
rattstryggheten ar bilden mer splittrad dven om bedomningen
overvager att den har ett stort varde.

Allmanhetens medverkan

Ett mycket tydligt svar dr ocksa att intresset hos allmdnheten ar lagt
nar det giller medverkan i provningsprocessen. Ett annat tydligt svar
ar att foretagen uppger att tillgangen till relevant information varit
hog. Vidare svarar foretagen mycket tydligt ja pa fragan om Internet
kan utnyttjas for att forbattra spridningen av information om
ansokningar och utfiardade tillstand.
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6 Skiss till forenklad och forstarkt
miljoprovning

Styrkor och svagheter

Miljobalken tillhandahaller genom miljoprovningen en procedur for
att avviga olika intressen i samband med foriandringar i verksamheter
och/eller atgarder som syftar till att varaktigt forandra pagaende
markanvindning. Det handlar om att avviga a ena sidan enskilda
intressen att bedriva verksamhet med foljd att miljon paverkas och a
andra sidan allmanna och langsiktiga intressen att bevara naturen sa
opaverkad som mojligt. Den svenska miljoprovningen har bade
styrkor och svagheter. Den foljande Gversikten ger nagra
karakteristiska drag. Forst nagra styrkor:

*  Miljoforbittrande. Den svenska miljoprovningen har varit oerhort
framgangsrik som medel for att begriansa miljoaspekter fran
svenska verksamheter (”fabriker och andra inrattningar” som det
uttrycktes i de forsta provningsreglerna pa 1950-talet). De stora
framstegen i detta avseende gjordes pa 1970- och 1980-talen.
Miljoprovningen var da enklare utformad.

*  Rattstrygg. Verksamhetsutovaren har ett tillstand for
verksamheten som bara kan dndras om sarskilt uttalade kriterier
uppfylls, bl a att tio ar forflutit. I de flesta fallen galler tillstandet
for all tid framover och det som kan andras ar villkoren for att
verksamheten skall fa bedrivas.

e Oppen. Genom offentlighetsprincipen har enskilda medborgare
goda mojligheter att ta del av handlingar som ingetts till eller
upprattats och expedierats av myndigheten.

Svagheterna med det nuvarande systemet med miljoprévning kan
sammanfattas pa foljande satt:

*  Saknar drivkrafter. Som ovan namnts har miljoforbattringarna
under dren varit odiskutabelt stora. Trots detta finns det
egentligen i provningssystemet inga inneboende drivkrafter till
miljoforbattringar med foljd att miljoprovningen saknar en
”sjalvgdende kraft” — for att forbattringarna skall komma till
stand krdvs omfattande myndighetsinsatser. Fa miljoforbattringar
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tillkommer genom provningsprocessen efter det att ansokan ar
lagd.

Tungrodd. Provningssystemet har utvecklats efter hand men ocksa
komplicerats med omfattande informationskrav som foljd. Det
blir tungrott och ofokuserat i forhallande till de viktiga
miljoaspekterna. Den tidigare redogorelsen ger en entydig bild av
att varken verksamhetsutovare eller myndigheter pa ett rimligt satt
klarar av att hantera den omfattande provningen som den nu ar
utformad. Det gor att miljoforbattringar inte kommer till stand
darfor att det sd administrativt krangligt. Oftast handlar det
dessutom om att dndra en verksamhet som redan finns. I korthet:
En omfattande administrativ apparat med begransad miljonytta.

Tidskrivande. En betydelsefull konsekvens av de administrativa
kraven ar att provningen tar oacceptabelt lang tid i ansprak.
Kraftig kritik har pa senare ar riktats just mot den linga
handliaggningstiden hos tillstindsmyndigheten.

Egenskaper hos ett nytt system med miljopréovning

Ett nytt system for miljoprovning bor ha foljande egenskaper:

Forenligt med EG-ritt och OECD:s riktlinjer for miljoprovning
Inneboende drivkraft till miljoforbattringar

Forenligt med proportionalitetsprincipen, dvs. administrativa krav
i proportion till milj6fragans allvar

Tydliga regler

De foljande forslagen har utformats utifran de skillnader som
identifierats mellan miljoprovningen i Sverige och andra EU-linder.
Den helt avgorande kritiken mot den svenska miljoprovningen ar alltsa
den linga handlaggningstiden. De foljande forslagen har utarbetats
ocksa med detta forhallande for 6gonen. Motiv till forslagen redovisas
aven i foregaende avsnitt. Huvuduppdraget ar alltsa att soka former
for att minska tiden for provningsprocessen, se figur 9 (tiden mellan

pilarna i figuren).
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Figur 9: Tiden fran projektidé till forverkligande
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En viktig utgdngspunkt for forslagen dr behovet av att skapa en
dynamik i systemet som framjar fortsatta investeringar i naringslivet,
minskar osidkerheten i vilka regler som kommer att gilla, samtidigt
som hoga krav pa miljoskyddet uppratthalls eller helst starks.

Det bor framhallas att det inte kan uteslutas att en snabbare process
innebir att kvaliteten i provningen i vissa fall kan bli lidande. Detta
maste da vigas mot den tid som det tar for att uppratthalla den hogre
kvalitetsnivan. Det finns ocksa mojligheter att fora 6ver fragor till en
provotid om underlaget for ett beslut i samband med
tillstdindsprovningen ar for svagt. Det innebar att vissa fragor kan
slutligt avgoras forst efter det att tillstandet utfardats. Vidare kan
noteras att kunskaperna om BAT idag 4r sa mycket hogre an da
provningssystemet infordes pa 1950-talet, varfor det numera i stor
utstrackning ar forhallandevis klart pa ett tidigt stadium vilket
slutresultat som provningen kommer att fa i huvuddrag. Provningen
far pafallande ofta karaktiren av ett ”spel for gallerierna™.

Flera inslag i den svenska provningsprocessen saknar stod i det
internationella regelsystemet. Foljande forslag har dessa krav for
ogonen.
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Ett genomgaende tema ar vidare att infoga alla identifierade skillnader
mellan det svenska tillimpningen av EU-direktiven med motsvarande

uttolkning i andra EU-lander. Den juridiska preciseringen av forslagen

far utformas i annan ordning.

Figur 10: Skiss till framtida miljoprévning i Sverige
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Forslag till utformning av miljoprovning

Ett system med miljoprovning som ar mera troget EU:s direktiv skulle i
korthet kunna utformas pa foljande satt. I ett tidigare avsnitt har den
aktor pekats ut som kan genomfora en forandring och pa vilket sitt

det kan ske.

Lagstiftningsteknik

"Marknadsanpassa” lagstiftningsprocessen

Samla ihop dndringar i lagstiftningen till ndgra fa tillfillen med lang
framforhallning. Det blir oerhort férvirrande for dem som skall folja
utfirdade regler om dessa standigt pytsas ut i smaportioner. EU:s
regelforandringar kommer i regel i mer samlad form och med lang
framfoérhallning innan de utfirdade reglerna trader i kraft. Ett aktuellt
exempel dar dndringarna nyligen av de s.k. hansynsreglerna i 2 kap MB,
dar dndringarna far betraktas en typ av ”"bagatellandring” som mycket
vil kunde ha genomforts i samband med annan dndring vid en senare
tidpunkt.

Med hinsyn till att konkretiseringen av de legala kraven ofta gors i
form av forordningar (utfiardas av regeringen) och foreskrifter
(utfirdas av myndigheter) eller allmanna rad (utfardas av
myndigheter) bor en samordning ske sa att hela paketet” (lag,
forordning, foreskrift, allmant rad; ev. regionala eller lokala regler)
publiceras samtidigt.

Regelsystemet

Andra prévningsgrund

En mojlig 16sning for att komma narmare IPPC-direktivets kravniva
kan vara att dndra den svenska provningen av ”miljofarlig
verksamhet” till att avse provning av “miljoaspekter av viss industriell
verksamhet” (”utslappsbaserade tillstind”). Den sistnamnda ansatsen
for provningen dr mera trogen IPPC-direktivets regler.

Integrera processerna med miljbkonsekvensbeddmning och
tillstandsprévning

Genomfor miljokonsekvensbedomningen och tillstindsprovningen som
en integrerad process. Det innebir att provning och MKB slds samman
till en process.
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Det finns inget hinder i EU-direktiven att dessa processer integreras.
Tvartom forutsitts det i direktiven att en integrering sker. Mojligen
finns det inte heller i Sverige nagot legalt hinder mot en hogre grad av
integrering men regelverket styr at en ”efter-varandra-process”. Det
nuvarande samradet dndras ddarmed i tiden och anordnas under
remisstiden for ansokan. En sddan dndring ligger i linje med vad som
ar vanligt 1 EU:s 6vriga medlemslander.

Préva de miljoméssigt betydande anldggningarna

Friagan kan stillas om det dr miljoméssigt motiverat att ha en sa
omfattande provning som den i Sverige. Provningsproceduren ar
mycket kravande nar det galler tillgdng pa personal med hog
kompetens. Detta forslag bygger pa att begransa provningen till den
typ av verksamhet som uttryckligen namns i IPPC- resp. EIA-
direktiven (och ev. andra EG-direktiv) som tillstaindspliktiga.
Genomgangen av kvarvarande miljofragor indikerar tydligt att det inte
finns ndgra barande miljomotiv att vidmakthalla en mer omfattande
miljoprovning dn den som kravs enligt EU:s direktiv. Daremot ar
nackdelarna betydande for verksamhetsutovare men aven for
myndigheterna. Det synes vara en felanviandning av begransade
resurser att krdva en sd omfattande process som miljoprovningen
innebar for tusentals verksamheter for att nd den sista procenten
begriansning av miljoaspekterna. Denna begransning kan med stor
sannolikhet uppnas med lika stor eller t o m storre effektivitet genom
att dessa fors over i gruppen for anmailan av verksamheten till
myndigheterna eller i andra enklare former. Nagon dndring i den
mojlighet som idag star till buds att frivilligt anséka om tillstind enligt
miljobalken paverkas inte av detta forslag.

For att inte minska pa miljokraven bor begreppet anmalan utvecklas
sa att verksamhetsutovaren far redovisa de atgarder som behovs for att
verksamheten skall kunna drivas pa ett miljoriktigt satt och som
baseras pa BAT. Sistnamnda fraga utvecklas inte nirmare i denna
rapport.

Vigledningar for att bedoma basta teknik (BAT) finns i stor
utstrackning redan utarbetade genom de s k BREFs som utarbetats av
Europeiska Kommissionen. Andra vigledningar finns sammanstillda
av Naturvardverket genom en serie av branschoversikter. I den
utstrackning aktuella vigledningar saknas kan en del av de frigjorda
personella resurserna utnyttjas for att utarbeta sidana.
Kompletterande vigledningar bor tas fram i samarbete mellan
myndigheter och verksamhetsutovare.
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En 16sning som ligger i linje med andan i IPPC-direktivet dr att
verksamhetsutovaren sjdlv alaggs att foresla fornyade villkor som
baseras pd BAT i samband med dndring. Aven for att olika
verksamheter skall kunna verka konkurrensneutralt bor begreppet
anmailan utvecklas sa att den kopplas med forslag till villkor.
Forslagen till villkor bor reflektera den nivan som ar mojlig att na via
BAT. BAT ar numera relativt val preciserad for s.k. IPPC-branscher
genom de genomgangar (BREFs) som publicerats av EU-kommissionen
for samtliga IPPC-branscher (se tabell 1). Praxis dr i 6vrigt relativt val
utvecklad bl a genom de branschéversikter som publiceras av
Naturvardsverket. I samband med den arliga miljérapporten limnar
verksamhetsutovaren redan idag en aktuell oversikt over gallande
villkor. Mojlighet till 6versyn av tillstand efter tio &r mm finns redan.

Forslag till nya villkor, som reflekterar den nya tekniska utrusningen
bor ingd i anmailan. Provning av dndringar och mindre utbyggnader
som inte medfor 6kad miljopaverkan kan ske i de enklare former en
anmadlan utgor och det dnda ar forenligt med EG-ritten. Genom att
myndigheten pa detta satt far forslag till andrade villkor kan processen
goras betydligt enklare.

Vissa typer av verksamheter anses alltid medfora risk for betydande
miljopaverkan och dirmed erfordra en miljokonsekvensbedomning
(EIA art 4, bilaga I). Tillstandsprovning av dessa verksamheter kan
antingen hanteras som en fullstandig eller forenklad provning,
beroende pa dndringens art.

Konsekvenserna av en sidan ordning blir att antalet tillstindsarenden
rimligen sjunker i betydande grad och overgar till att bli
anmalningsiarenden. Eftersom stora personella resurser darigenom
frigors fran saval verksamhetsutévare som myndigheter med en sadan
ordning kan arbetssittet samtidigt fordndras. Anmailan kan
foretradesvis kompletteras med utvecklad radgivning och tillsyn.

Som tidigare framhallits bor inneborden av begreppet anmailan
utvecklas nirmare. En friga i sammanhanget att beakta dr det faktum
att manga kommuner dr sma och har begransade mojligheter att ta
hand om 6kade uppgifter pa ett rimligt satt. Det innebar att den
organisatoriska hemvisten for en anmilan ocksd bor ses over.

Principerna for forslaget kan beskrivas med ett diagram, se figur10.
Den siger oss att tillstandsprovningen lampligen fokuseras pa den
grupp av verksamheter som bidrar mest till miljopaverkan medan
andra kan styras pa enklare sitt.
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Figur 11: Illustration till lamplig tillimpning av integrerad

miljoprovning
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Antal verksamheter

Prova sadana fall da det finns motstaende intressen att prova

Utbyggnad av en befintlig verksamhet med innebérden att den byggs
ut och samtidigt minskar de miljoaspekter som paverkar miljon

innebar att de allminna intressena far en fordel i forhallande till den

avvigning som redan gjorts mellan enskilda och allminna intressen.
Det finns i det ldget rimligen inga tunga argument for att gora en ny

avvigning. En mojlig 16sning for att ndirma sig kraven i IPPC-direktivet
ar alltsa att begransa kraven pa provning till sidana fall da det faktiskt
finns patagliga motstaende intressen att prova, vilket kan intraffa om

ett foretag vill oka sin produktion utan att samtidigt minska

miljopaverkan. Om foretaget 4 andra sidan vill 6ka sin produktion och
samtidigt foreslar atgarder som innebar minskad paverkan pa miljon

och pa det sattet undviker en tidskravande tillstindsprovning skapas

en drivkraft att 6ka miljoskyddet, eftersom det sannolikt for de flesta

foretag innebdr mindre kostnader med en snabb myndighetsprocess

men kostsam teknisk 16sning dn en utdragen tillstindsprovning. Det ar

oftast mindre kostsamt att 6ka miljoprestanda pa den tekniska

utrustningen an kostnaderna for en langdragen administrativ process
med miljoprovning.
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Det innebir att tillstdndsprévning begransas till de fall da det sdrskilt
krdavs provning och da det behovs en avvigning mellan allmidnna och
enskilda intressen, dvs. da det finns risk for betydande miljopaverkan.
Tillstandsprévning kriavs diarigenom alltsa enbart i situationer da en
avvagning behover utféras av miljohdnsyn mot andra hiansyn.

Att det inte utférs en myndighetsprovning innebar inte att miljokraven
sanks, enbart att storre ansvar for att minska miljoaspekter alaggs
verksamhetsutovaren. Denna 16sning kan komma att fungera genom
att den foreslagna losningen kopplas till en stark drivkraft att minska
miljoaspekterna. Antalet drenden forblir desamma som tidigare men
av enklare slag. Tillstindsprovning ersatts med anmalan till
tillsynsmyndighet i sdidana fall dd miljoaspekter kan begransas. Ett
sadant ”snabbspar” innebar samtidigt ett starkt incitament for en
verksambhet att standigt begransa sina miljoaspekter. Det kan
naturligtvis finnas fall dd miljoaspekterna kan minskas i betydande
grad men da det 4nd4 finns inneboende risker med den dndrade
verksamheten.

Ett ofta framfort argument fran myndighetshall 4r att de vill ”flytta
fram positionerna”, stirka miljoskyddet ytterligare ett snapp”. Detta
argument bygger pa en felsyn. Myndighetens uppgift ar att korrekt
avvidga enskilda och allminna intressen. Det ar snarare
verksamhetsutovarnas uppgift att ”flytta fram positionerna”. De
fortroendevalda ger spelreglerna. Detta forslag innehéller de
drivkrafter som kan forverkliga en inriktning med starkta drivkrafter
for miljoforbattringar.

Anpassa de s.k. hdnsynsreglerna till sin faktiska roll

I Sverige har de s.k. hiansynsreglerna de facto rollen som
beslutskriterier for bestimmelser som regleras i de foljande kapitlen.
Ett sitt att ndirma sig IPPC-direktivet och andra direktiv kan vara att
dopa om dem till en bendmning som tydligare avspeglar deras faktiska
funktion, t ex beslutskriterier. Det ger en tydligare anvisning om att
dessa regler inte har en sjilvstandig roll utan maste fortydligas med
kompletterande regler. Begreppet hansynsregler ger en missvisande
bild av deras roll i lagstiftningen. En f6ljd av en sddan dndring ar att
kravet kan tas bort pa sirskild redovisning av hur hansynsreglerna

uppfylls.

En konsekvens av att de namnda principerna far en annan roll ar att
de bor placeras i anslutning till det avsnitt i miljobalken dar fragorna
behandlas. Sdlunda bor regeln om basta teknik (BAT) placeras i
anslutning till kapitlet om provningskrav.
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Det stimmer battre med den internationella regleringsmetodiken.
Erfarenheten hittills tyder pa att produktvalsregeln heller knappast kan
anviandas som fristaende regel. I varje fall haller den inte for de krav
pa regelsystem som giller i EG-ritten. En rimlighetsavviagning bor
aterforas till samtliga hiansynsregler (”beslutskriterier”) var och en for

sig.

Préva "lamplig plats” genom planlagstiftningen

Bedomningen av platsen for en verksamhet har framst betydelse for
nya stora projekt och infrastrukturprojekt. Exempel pa det sistnimnda
ar flygplatser, jarnvagsprojekt och grupper av vindkraftverk. I dessa
fall granskas miljofragan ocksa i planprocessen, vilket innebar en form
av dubbelprovning. For befintliga verksamheter, som utgor den helt
dominerande andelen av alla provningar, ar platsen i regel given. Mot
den bakgrunden ar det mer logiskt att 6verfora provningen av platsen
av verksamheten till PBL. En sddan dndring innebdr troligen att PBL
ocksa behover dndras for att kunna ta om hand denna uppgift.

Préva miljékvaliteten i omradesplaner enligt planlagstiftningen

Om en miljokvalitetsnorm riskerar att 6verskridas krivs en
atgardsplan. Ofta ar det friga om ett flertal typer av verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormen riskerar att 6verskridas, ofta med
betydande bidrag fran trafiken. Det bor primart vara en kommunal
uppgift att se till att de atgardsplaner upprattas som kravs enligt EG-
ratten och att de atgarder vidtas som behovs. For fasta verksamheter
finns redan en omfattande miljoprovning som sikerstiller de atgarder
som behovs for denna typ av verksamhet medan det oftast kravs
kompletterande atgarder nar det galler trafik och andra utslappskallor.

Ansokan om tillstand

Utfér miljbkonsekvensbeddmning nér det behévs
Miljokonsekvenserna av alla projekt bor redovisas i ndgon form. Det
detta forslag handlar om ar att avgransa den formella procedur som
direktivet om miljokonsekvensbedomningar anvisar. For flertalet
projekt kan beskrivningen av miljokonsekvenserna goras forhallande-
vis enkelt och utan de formkrav som direktivet staller upp. For ett
begransat antal projekt kravs det mer utforlig redovisning. Det ar
dessa sistnimnda projekt som direktivet om miljokonsekvens-
bedémningar fokuserar pa. Det dr mot denna bakgrund rimligt att
inrikta kraven pa miljokonsekvensbedomning i de fall da det sarskilt
krivs enligt EG-ritten, dvs. for utpekade branscher och da det finns
risk for betydande miljopaverkan.
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Infrastrukturprojekt ar regelmassigt av det slag att det uppstar risk for
betydande miljopaverkan. Utokningar av befintlig industriell
verksamhet gors i regel med ny, mindre miljostorande teknik med foljd
att kriteriet ”risk for betydande miljopaverkan” sillan ar giltigt. De
formella kraven pa miljokonsekvensbedomning begransas darmed till
de verksamheter och de situationer som uttryckligen namns i EIA-
direktivet med inneborden att det giller projekt som kan férmodas fa
betydande verkningar i miljon. Viss industriell verksamhet (EIA-
direktivet, bilaga I) antas alltid medféra betydande miljopaverkan,
varfor dndring i sddan verksamhet alltid foregds av tillstandsprovning
med miljokonsekvensbeskrivning.

Sjalvfallet bor konsekvenserna for manniskans hilsa och for miljon
belysas dven i fortsittningen i saval ett kort som ldngt perspektiv av en
forandring i en befintlig verksambhet eller av en helt ny verksambhet.
Det fragan giller ar om dokumentet miljokonsekvensbeskrivning sd
ofta behover behandlas genom den omstindliga procedur som
miljokonsekvensbedomningen innebar. Det ar alltsd primart den
administrativa processen som ar tung och omstandlig, inte
beskrivningen i sig.

Tillstandsprocessen

Infér tidsgrénser fér prévningen
Infor en femmanadersregel for hogsta tillitna provningstid.

Férordna en projektledare fér varje ansékan

Forordna en projektledare for varje ansokan med uppgift att aktivt
processa ansOkan om tillstind genom hela forfarandet. Pa sa sitt finns
det storre mojligheter att en ansokan om tillstand inte blir liggande hos
nagon av de instanser som medverkar i forfarandet med
tillstindsprovning. I sjalva verket ar huvuddelen av tiden for
tillstandsprocessen f n ”liggtid” hos olika instanser och en viktig
uppgift 4r mot den bakgrunden att finna vigar att minska denna
liggtid. De handldggare som idag utses for varje provningsarende tycks
inte uppfatta sin roll pa detta sitt.

Begrénsa antalet remisser

Ta bort den s.k. ’kompletteringsrundan” for att avgora om en
ansokan ar komplett. Detta forfarande 4r en utvecklad praxis som
saknar stod i savil svenska som internationella regler. Det innebir att
det bor dligga tillstaindsmyndigheten sjdlv att granska om ansokan ar
komplett utan att den dessforinnan remitteras till tillsynsmyndigheter.
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Ett alternativ kan vara — om forslaget nedan om en databas genomfors
— att en tillstdndsansokan laggs in pa databasen och granskas av alla
berérda myndigheter samtidigt under en kortare period innan
provningsprocessen paborjas.

Allmanhetens medverkan

Stérk allménhetens medverkan

Underlatta for allmdnheten att medverka i beslutsprocessen genom att
lagga ut ansokningar och utfardade tillstind pa Internet.
Informationstekniken har utvecklats sa langt att det bor vara ett
rimligt krav idag. P4 sikt bor stora delar av tillstandsprocessen kunna
hanteras med medieteknikens hjilp. Ett exempel, dar medietekniken
kan tas i ansprak for att snabba pa processen, ar den tidigare berorda
s.k. ”kompletteringsrundan”. Som alternativ till att bort den
mojligheten till komplettering av ansokan kan medietekniken utnyttjas
for att astadkomma en snabbare hantering.

Tillstandet

Férenkla tillstanden
Ta bort reglering av tillverkningsnivier.

Ta bort det s.k. ”allmanna villkoret”.

Begriansa miljoprovningen till att avse verksamheten och reglera andra
miljostorande foreteelser som t ex anvindning av produkter och
tranporter i annan ordning,.

Utforma bullervillkor i form av probleminventering och atgirdsplaner.

Finansiering av provningen

Finansiera den statliga miljéprévningen via statsbudget

Overfor kostnaderna for provningen till statsbudget enligt OECD:s
rekommendation. Denna fraga kan man se fran tva olika principiella
perspektiv. A ena sidan kan man hivda att statens omsorg om
kollektiva nyttigheter, som det dr friga om i dessa fall, bor finansieras
med kollektiva medel, dvs. statsbudget. A andra sidan kan man se
finansieringen som en del av principen om fororenarens
betalningsansvar (PPP), som ar en annan betydelsefull princip i
miljopolitiken. Det finns argument som kan anféras for bada
synsitten. En tredje, mer pragmatisk, syn dr ocksa mojlig. Fran ett
statsfinansiellt perspektiv ar det friga om begriansade medel som
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behovs for detta andamadl. Daremot dr det en omstiandlig uppbord av
avgifterna, som man kan ifragasitta rimligheten i. Fran ett
foretagsperspektiv ar det generellt sett inga ooverstigliga belopp det
handlar om. Foér en smaforetagare kan det dock vara betydande
belopp. Det har t ex forekommit att en enmansforetagare med
tillverkning av hobbykaraktir klassats som ”kemisk fabrik” med
arliga avgifter i hundratusenkronorsklassen. For huvuddelen av
verksambheter dr det dock fradga om begriansade belopp med
komplicerad indrivning. I detta fall bor darfér den pragmatiska synen
ta 6verhanden.
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Tabell 19: Oversikt 6ver skiss till framtida miljéprévning

Karakteristika | Provningsniva
Hur Alfa Beta Gamma
Tillstindsprovning Forenklad Anmailan
tillstdndsprovning
Vad Miljoaspekter fran | Miljoaspekter fran | Miljoaspekter fran
verksamheten verksamheten verksamheten
Underlag Ansokan om tillstind | Mkb med | Anmilan med
med utslippsvirden utslippsvirden utslippsvirden
baserade pd BAT+ baserade pa BAT baserade pad BAT
miljokonsekvens-
beskrivning (mkb)
Ny
verksambe
t
Vilka IPPC+EIA 1 EIA 1T Andra
Nar Fore start Fore start Fore start
Resultat Tillstdnd Tillstdnd Bekriftelse av anmélan
Befintlig
verksambe
t
Vilka IPPC+EIA 1 EIA I IPPC+EIA 1T
(annan dndring)
Nir Fore forandring Fore forindring med | Fore annan forandring
risk for betydande
miljopdverkan
Resultat Tillstdnd Tillstdnd Bekriftelse av anmilan

ANM: Verksamheter som omfattas av EIA-direktivet Annex I (*EIA I”) antas alltid

fororsaka betydande miljopaverkan

Kvalitetssakring av rapporten

Denna rapport bygger huvudsakligen pa underlag som redan ar
publicerat eller allmant tillgangligt. For att sakra tillforlitligheten har
ett utkast av rapporten granskats under hand av flera personer som ar

kunniga pa detta omrdde. Dessutom har tva seminarier med personer

som dr eller har varit verksamma inom omradet genomforts i olika

etapper av fardigstallandet.
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Konsekvenser av forslagen

Forslagen far i korthet foljande konsekvenser:

Storre ansvar alaggs verksamhetsutovaren att ta fram ett underlag
for miljoregler

Tydligare drivkraft for en verksamhetsutovare att sjalv foresla
miljoforbattrande villkor genom att en tidsédande
provningsprocess darigenom kan undvikas

”Mera morétter och mindre piskor”, dvs. storre drivkrafter for
verksamhetsutévaren att minska utslipp och andra miljoaspekter
och mindre omfattande myndighetsinsatser

Forandringar av helt nya stora och komplexa verksamheter, t ex
forandringar i infrastruktur som jarnvagar och flygplatser eller
nya stora industrianliggningar, far liksom nu provas ingdende
(stor miljonytta — mer ingdende miljoprovning) men med ndgot
forenklade procedurer

Forandringar i befintlig verksamhet med mindre omfattande
miljokonsekvenser prévas mindre ingdende (liten miljonytta —
mindre ingdende miljoprovning)

Lika manga drenden som nu men avsevirt farre omstandliga
tillstdindsprovningar och med sammantaget betydligt lagre
administrativa kostnader, dvs. forenklad procedur for flertalet
verksamheter

Fortsatt beskrivning av konsekvenserna for miljon av olika projekt
men farre miljokonsekvensbedomningar enligt den komplicerade
procedur som styrs av EG-direktiv

Personella resurser frigors pa myndigheterna fran provning till
forman for t ex tillsyn

Organisatoriska forandringar i den statliga och kommunala

provnings- och tillsynsorganisationen (vilka dock inte berors i
denna rapport)

Fragor om anmalan, kontroll och tillsyn behover bearbetas pa

motsvarande sitt som nu skett for miljoprovning for att forslagen skall

fa enhetlig utformning
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Forkortningar och begrepp

Begrepp
A-anldggning

B-anlaggning

C-anldaggning

U-anlaggning

BAT

BREF

GBR
ELV

Lst

Verksamheter som skall soka tillstind hos
miljodomstol enligt 9 kap 6§ miljobalken

Verksamheter som skall soka tillstind hos
Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation

Verksamheter som skall gora anmélan hos
kommunal namnd (5§, forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd)

Verksamheter som inte omfattas av reglerna
om tillstand eller anmalan (praxis hos
operativ tillsynsmyndighet)

Best Available Techniques, viktigt
beslutskriterium for att bestimma
begransningsvarden for utslapp (IPPC-
direktivet , artikel 10)

BAT Reference Document, uttolkning inom
EU av inneborden av BAT for olika
branscher. Ett sidant BREF finns utarbetat
for drygt 30 branscher
(www.europa.eu.int/environment)

General Binding Rules (IPPC artikel 9 (8))
Emission Limit Value

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens Miljoprovningsdelegation

Till Lansstyrelsen knuten myndighet som
provar ansokan om tillstand enligt 9 kap 6§
miljobalken (”miljoprovning”) for s k B-
anlaggningar. Det finns en sidan myndighet i
varje ldn
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Miljoaspekt

Miljodomstol

Miljofarlig verksamhet

Miljonamnd

Miljoprovning

Miljopaverkan
MB
MN
NV

OECD

PBL

Utslapp till luft, vatten mark, fast avfall fran
befintliga och nya verksamheter
(”installations”, se IPPC-direktivet, inledande
forklaring 8 och 13) och andra foreteelser
som dr orsak till miljopaverkan

Domstol som provar ansokan om tillstand
enligt 9 kap 6§ miljobalken
(”miljoprovning”) for s k A-anlaggningar.
Det finns 5 miljodomstolar i Sverige

Utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller
gas fran mark, byggnader eller anlidggningar;
Anvindning av mark, byggnader eller
anldggningar pa ett satt som kan medfora
olagenhet for manniskors hilsa eller miljon
genom annat utslapp (9 kap 1 § miljobalken).
De flesta av de verksamheter som berors dr
identifierade som A-, B- eller C-verksamhet
dven om det inte rdder nagot formellt
samband

Kommunal nimnd med myndighetsansvar
som tar emot anmalan enligt 9 kap 6 §
miljobalken for s k C-anldggning (anmalan
om andring i A- eller B-anldaggning gors hos
lansstyrelsen). Namnden utovar ocksa
initiativtillsyn for s.k. U-anlaggningar

I Sverige tillstandsprovning enligt 9 kap 6§
miljobalken; I EU:s regelsystem
”environmental licensing” enligt IPPC-
direktivet

Verkan i miljon av en miljoaspekt
Miljobalken

Kommunal miljonimnd
Naturvardsverket

Organisation for ekonomiskt samarbete med
sate 1 Paris

Plan- och bygglagen
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PPP

REACH

SME

VA

Verksamhetsutovare

Forkortningar

Polluter Pays Principle, principen om
fororenarens betalningsansvar (princip

utarbetad av OECD)

Kemikalielagstiftning, en forordning i EU:s
regelverk, som trader ikraft 2007

Sma- och medelstora foretag (Small and
Mediumsized Enterprises, med EU:s
definition foretag med firre dn 250 anstéllda)

Vatten och Avlopp

Utovare av miljofarlig verksamhet

Forkortningar pd linder inom EU27/EES:

AT

BE

BG

CH

CY

CZ

DE

DK

EE

ES

FI

FR

GB

GR

HU

Osterrike
Belgien
Bulgarien
Schweiz
Cypern
Tjeckien
Tyskland
Danmark
Estland
Spanien
Finland

Frankrike

Storbritannien

Grekland

Ungern
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IE

IS

IT

LV

LU

LT

MT

NL

NO

PL

PT

RO

SE

SK

SI

Irland
Island
Italien
Lettland
Luxemburg
Litauen
Malta
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Rumanien
Sverige
Slovakien

Slovenien
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Bilaga

Kartlaggning av foretags syn
pa miljdprovning
Undersékningen ar utarbetad och utférd av Richard

Almgren, Green Business AB med stéd av Nutek

Tillampningen av den anvanda mjukvaran fér denna
undersokning har utforts av Jacob Sheik
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Den utfragade gruppen — den svarandes funktion
Fréga: Vilken &r din funktion inom féretaget (ange ett alternativ)?

160

140+

120+

100+

80+

60
40+

20+

2

Den utfragade gruppen — antal anstallda
Fraga: Ange antalet anstéllda for det féretag (eller aktuell verksamhet inom féretaget) som
avses med svaren pé de féljande fragorna (ange ett alternativ)

140

120+

100+

80+

60

40

20

Férre &n 10 10-49 50-249 250-499  Fler &n 500 Vet ej
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Den utfragade gruppen — typ av verksamhet
Fraga: Ange huvudsakligt verksamhetsomrade for aktuell verksamhet (ange ett alternativ)
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ANM: SNi-koden &r den kod som i statistiska sammanhang brukar anvédndas for att karakterisera en verksamhet

Den utfragade gruppen — tillstand enligt miljobalken
Fraga: Vilken typ av tillstdnd eller anmélan géller for aktuell verksamhet (ange ett alternativ)?

250
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100+

50
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«f f de 06(8 400

‘72&0 dy O"éi @"‘6\@‘)
ff
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¥

ANM Med tillstand eller anméalan avses sadant tillstand som utfardas eller anmélan som utférs enligt 9 kap 6 § miljébalken

S,
S,
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Antal prévningar
Fraga: Ungefédr hur manga ganger har aktuell verksamhet ansékt om tillstand enligt
miljébalken de senaste fem aren (ange ett alternativ)?
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20+
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Informationskalla till basta teknik
Fréga: Vilken &r den mest betydande informationskéllan till tekniska atgérder fér miljéskydd (svara pa varje

delfraga i en skala 1-5, dar 1 betyder helt oviktigt och 5 betyder mycket viktigt)

Egen teknikutveckling

Praxis fran beslut i liknande drenden fran andra féretag

Teknisk konsult

Forskningsinstitut (t ex VL Svenska Miljdinstitutet, IVF, STFI
PackForsk ed )

Informationsskrifter med uttolkning av basta teknik som utarbetats
av Europeiska Kommissionen (s k BREFs)

Andra branschsammanstallningar (t ex Naturvardsverkets
branschoversikter)

Annan kélla

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Helt oviktigt O Ganska oviktigt @ Varken eller @ Ganska viktigt B Mycket viktigt B Vet ej

Beslutsunderlag
Fréga: Vilken &r din bedé6mning om kraven pa beslutsunderlag i ansékan om tillstand inkl
miljékonsekvensbedémning (svara péa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5

betyder instdmmer helt)

Kraven pa miljiskonsekvensbeskrivning ar for hdga

Miljokonsekvensbeddmning krévs aven for bagatellartade
miljéfragor | —

Processerna med miliskonsekvensbedémning och
tillstandsansokan kan intergeras

Kraven pa beslutsunderlag ar generellt for hdga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Instammer inte alls O Instdmmer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt B Vetej
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Tid for hela beslutsprocessen
Fréga: | vilken utstrédckning instdmmer du i foljande pastdenden om den samlade tiden fér miljéprévning
(svara pa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder instdmmer helt)

Prévningen av miljiéfragor tar inte sarskilt lang tid

Prévningen av miliofragor maste géras grundligt och darfor ar det
helt i sin ordning att prévningen ibland tar lang tid

Tiden for prévning &r lang men anda hanterbar

Tiden for prévning innebar problem for vart féretag

Tiden for prévningen &r orimligt ldng och star inte i rimlig relation till
fragornas betydelse med hansyn till att de flesta prévningar i vart
foretag galler relativt begransade miljéfragor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANM Med hela tillstandsprocessen avses ansokan om tillstand enligt 9 kap 6§ miljébalken inkl ev miljokonsekvensbedémning

O Instdmmer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt B Vet gj

Konsekvenser av prévningen
Fraga: Vilken typ av problem uppfattar du kan drabba ert féretag om tiden fér miljéprévning blir alltfér lang
(svara pa varje delfraga i en skala 1-5, dar 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder instdmmer helt)

Det uppstar inga problem |

Det uppstar ovisshet om féretagets framtid

Det blir svart att fatta beslut om invetseringar

Det blir svart att fatta beslut om nyanstéliningar

Det blir svart att bedoma foretagets kapitalbehov framéver

Relationen till foretagets agare forsamras

Relationen till foretagets kunder forsamras

Relationen till foretagets anstéllda forsamras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANM Med hela tillstandsprocessen avses ansokan om tillstand enligt 9 kap 6§ miljobalken inkl ev miljokonsekvensbedémning

O Instdmmer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt B Vetegj
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Provotid

Fréga: Vilken &r din bedémning av méjligheten fér miljiodomstol/ldnsstyrelse att tilldmpa prévotid for fragor,
dér kunskaperna inte ér tillrdckliga for slutligt beslut (svara pa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder
instdmmer inte alls och 5 betyder inst&mmer helt)

Prévotid &r en bra
metod att préva sig
fram till "ratt atgard"

Prévotid ar en bra
metod att skjuta
problemen framfor

° L 1 |

0% 10% 20% 30% 0% 0% 60% 70% 80% 0% 100%

O Instammer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instammer i huvudsak B Instdmmer helt B Vet gj

Allmanhetens medverkan
Fraga: Hur stort intresse visade nédrboende eller annan allménhet under tillstdndsprévningen inkl

miljékonsekvensbedémning (svara péa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5
betyder instdmmer helt)

Omkringboende och annan allménhet visade vid den senaste
prévningen inget intresse av prévningen vid vart féretag

Omkringboende och annan allménhet hade vid den senaste
prévningen tillgang till relevant information

Internet kan utnyttjas for att forbattra informationsspridningen om
ansokningar och utfardade tillstand

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

O Instammer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller B Instdmmer i huvudsak B Instammer helt B Vetegj
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Miljéprévningens roll for miljoskyddet
Fréaga: Hur stor andel av de villkor som féretaget foreslog i den ursprungliga ansékan stod sig fram till slutligt
beslut (svara péa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder instdmmer helt)

Inga andringar alls gjordes

Endast sma marginella andringar gjordes (tex justering av
enstaka villkor med marginella miljskonsekvenser)

Betydelsefulla andringar gjordes (tex tilldgg av helt nya villkor
som kan fa miliskonsekvenser) |

Mycket omfattande &ndringar gjordes (tex andringar av | | | |
tillverkningsnivaer, flera nya villkor med betydande
milidkonsekvenser) | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

O Instammer inte alls O Instdmmer till viss del @ Varken eller @ Instammer i huvudsak B Instdmmer helt = Vetegj

Miljéproévningens roll for beslut

Fraga: Hur stort inflytande pa besluten om miljéskyddsatgarder bedémer du att tillstdndsprocessen har (svara
pa varje delfrdga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder instdmmer helt)

Prévningen paverkade inte alls beslut om miliéskydd (tex samma
atgéarder skulle ha utforts anda)

Prévningen hade betydande Prévningen hade visst inflytande pa
beslut om miljoskydd (tex stora delar skulle ha gonomforts anda
men miljdprévningen har paverkat utformningen)

Prévningen hade betydande inflytande pa beslut om miljioskydd
(tex betydande andringar har utférts somfolid av
milidprévningen)

Prévningen hade avgorande inflytande pa beslut om miljoskydd
(tex inga atgarder skulle ha vidtagits annars)

N I N -
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

O Instammer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller B Instdmmer i huvudsak B Instammer helt B Vetegj
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Behov av statlig styrning av ny verksamhet
Fréga: | vilken situation anser du att det &r befogat med tillstandsprévning (svara péa varje delfraga i en skala

1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder instdmmer helt)

Det &r befogat med
tillstandsprovning av all
ny verksamhet, oavsett

miliopaverkan

Det ar befogat med
tillstandsprévning av all
ny verksamhet somi
forvag pekats utien
forordning (verksamhet
med risk for
miliopaverkan/betydande
miljopaverkan)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0O Instammer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instammer helt = Vet gj

Behov av statlig styrning av befintlig verksamhet
Fréga: | vilken situation anser du att det &r befogat med tillstandsprévning (svara péa varje delfraga i en skala
1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder instdmmer helt)

Det ar befogat med tillstandsprévning vid alla andringar
verksamhet, oavsett miljiopaverkan

Det ar befogat med tillstandsprévning vid andringar av
verksamheten verksamhet, oavsett miljidpaverkan, utom vid
mindre andring

Det ar befogat med tillstandsprévning vid andringar av
verksamheten som innebar risk for miljdpaverkan

Det ar befogat med tillstandsprévning vid andring av
verksamheten som innebar risk for betydande miljiopaverkan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Instammer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller B Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt B Vet gj

168



Rattstrygghet

Fréga: Vilken &r din bedémning av vérdet av den réttstrygghet som ett tillstand ger i form av rétt att bedriva
industriell verksamhet (svara pa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5 betyder
instdmmer helt)

Tillstandet har stort
varde for
rattstryggheten i var
verksamhet

O Instémmer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instammer i huvudsak B Instdmmer helt B Vetej

Olika former av paverkan for att &ndra ett féretags beteende fran
miljésynpunkt

Fraga: Hur stor nytta bedémer du att féljande former fér paverkan gér nér det géller att &ndra ett féretags
beteende fran miljésynpunkt (svara péa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder helt oviktigt och 5 betyder
mycket viktigt)

Politiska uttalanden om ambitionsnivaer pa miljidomradet (t ex
genom de 16 nationella miljokvalitets malen)

Ekonomisk styrning (t ex genom produktanknutna skatter eller
handel med utslappsratter)

Myndighetskontrollerad prévning av miljidaspekternas tillatna
inriktning och omfattning (tex miliprévning)

Myndighetsreglering av kemiska produkter/kemiska dmnen (tex
genom reglering av tillverkning och import av kemiska produkter
enligt milidbalken eller genom EUs kemikalielagstiftning REACH)

Frivilligt malstyrt miljdledningssystem (t ex genom
miljdledningssystem baserat pa den internationella standarden
ISO 14001)

Frivillig extern miljskommunikation gentemot kunder och andra
intressenter (tex miljoredovisning eller hallbarhetsredovisning)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
0O Instdmmer inte alls O Instéammer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt Vet gj

ANM Med hela tillstandsprocessen avses anstckan om tillstand enligt 9 kap 6§ miljobalken inkl ev miljokonsekvensbedémning
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Den utfragade gruppen — antal anstallda
Fraga: Ange antalet anstéllda fér det foretag (eller aktuell verksamhet inom féretaget) som
avses med svaren pa de foljande fragorna (ange ett alternativ)
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Den utfragade gruppen — antal anstallda
Fraga: Ange antalet anstéllda for det foretag (eller aktuell verksamhet inom foretaget) som
avses med svaren pa de fljande fragorna (ange ett alternativ)

140+

120+

100+

80

60-

40

20
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Den utfragade gruppen — typ av verksamhet
Fraga: Ange huvudsakligt verksamhetsomréde for aktuell verksamhet (ange ett alternativ)
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ANM: SNi-koden &r den kod som i statistiska sammanhang brukar anvéndas for att karakterisera en verksamhet

Den utfragade gruppen — typ av verksamhet
Fraga: Ange huvudsakligt verksamhetsomrade for aktuell verksamhet (ange ett alternativ)
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ANM: SNI-koden &r den kod som i statistiska sammanhang brukar anvéndas for att karakterisera en verksamhet
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Allmanhetens medverkan
Fraga: Hur stort intresse visade nédrboende eller annan allmédnhet under tillstandsprévningen inkl

miljékonsekvensbedémning (svara péa varje delfraga i en skala 1-5, dér 1 betyder instdmmer inte alls och 5
betyder instémmer helt)

Omkringboende och annan allménhet visade vid den senaste
prévningen inget intresse av prévningen vid vart foretag

Omkringboende och annan allménhet hade vid den senaste
prévningen tillgang till relevant information

Internet kan utnyttjas for att forbattra informationsspridningen om
ansokningar och utfardade tillstand

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

O Instémmer inte alls 0O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt B Vet gj

betyder instdmmer helt)

Omkringboende och annan allménhet visade vid den senaste
prévningen inget intresse av prévningen vid vart féretag

Omkringboende och annan allménhet hade vid den senaste
prévningen tillgang till relevant information

Internet kan utnyttjas for att férbattra informationsspridningen om
ansokningar och utfardade tillstand

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

O Instammer inte alls O Instammer till viss del @ Varken eller @ Instdmmer i huvudsak B Instdmmer helt = Vet gj
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